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INDUSTRIJA POROKA
Hrvati na drogu i prostituciju trose 2,4 milijarde

kuna godisnje
Autor: tportal.hr/Hina

Izvor: Guliver/Thinkstock , Autor: Thinkstock/Getty images (Thinkstock/Getty images)

Dok ekonomski pokazatelji o polaganom izlasku iz recesije privlace veliku pozornost hrvatske
javnosti, manje poznati rezultati znanstvenih istraZivanja pokazuju da je 'moralno
problematic¢na’ industrija poroka i za najvecih recesijskih udara postojano rasla i izdasno punila
drzavni proracun

Industrija poroka — prodaja alkohola i duhana, kocka, prostitucija i droga — godiSnje u Hrvatskoj ostvari
prihod od 6,2 milijardi kuna, odnosno njezin udio bruto dodane vrijednosti (BDV) u bruto domacem
proizvodu (BDP) iznosi 2,17 posto godiSnje, piSu u najnovijem broju znanstvenog casopisa 'Drustvena
istrazivanj' Zeljko Lovrincevi¢ i Davor Mikuli¢ s Ekonomskog instituta, te Ante Orlovi¢ s Visoke policijske $kole
u Zagrebu.

Dok je broj zaposlenih u Hrvatskoj za Sest recesijskin godina pao za 150.000, zaposlenost u legalnim
granama 'poroCne ekonomije' porasla je za 5,6 posto u 2012. godini u odnosu na predrecesijsku 2008., te je
obuhvacala 22.500 ljudi.

Jedina 'porocna grana' koja biljezi slabija kretanja je proizvodnja duhanskih proizvoda, Sto je posljedica
ulaska Hrvatske u EU i ujednacCavanja trosarina na domace i uvozne proizvode, isticu autori.

Legalna i ilegalna industrija poroka

Porok je uzivanje kojim se svjesno krSe moralna ili vjerska nacela, zbog Cega je upitan njegov pozitivan
doprinos ukupnom blagostanju pojedinaca i drustva, kazu autori i napominju da ne ulaze u socioloske i
moralne aspekte industrije poroka, nego samo govore o njezinu doprinosu ukupnom BDV-u u Hrvatskoj.

Autori su analizirali sluzbene podatke u recesijskom razdoblju od 2008. do 2012., a za ilegalne aktivnosti, za
koje nema podataka, izradili vlastite procjene koje se temelje na sekundarnim izvorima podataka i njihovim
pretpostavkama.



Medu granama porocne industrije ne postoji samo razlika u tezini moralnog prijestupa, nego i u krSenju
pozitivnih zakona, bududi je znacajan dio njih ilegalan.

Kladenje i kockanje su potpuno legalizirani, a na tom je podrucju postotak ilegalnog djelovanja gotovo
zanemariv, kazu strucnjaci, jer Sirina ponude i rasprostranjenost registriranih davatelja usluga zadovoljavaju
sve potrebe.

Nastranu Sto psihijatri isticu da veca ponuda stvara vecu poro¢nost gradana i stvara njihovu ovisnost u sve
ranijoj dobi. Prema sluzbenim podacima, svaki drugi stanovnik Hrvatske stariji od 15 godina ukljucen je u
neki oblik lutrije, a mladi lakSe padaju u ovisnost o tome.

Proizvodnja i prodaja alkohola i duhana, odnosno cigareta, takoder je ve¢im dijelom pod drzavnim
nadzorom. Medutim, droga i prostitucija su zabranjene zakonom i redovito su prostor kriminala i izvor
drustvene patologije.

Kocka, alkohol i duhan donose 7,3 posto prihoda od poreza

Legalni dio industrije poroka ostvario je 2012. u Hrvatskoj BDV od oko Cetiri milijarde kuna, a 2013. uplatio
je u drzavni proracun ¢ak 7,3 posto ukupnog prihoda koji drzava uzima kroz poreze.

Udio industrije poroka u proracunima, medutim, znatno nadilazi udjele tih djelatnosti u terminima BDV-a i
zaposlenosti zbog visokih poreza, pa primjerice ukupna davanja na duhanske proizvode ponekad prelaze 80
posto maloprodajne cijene, istiCu autori.

Vise od polovice ukupnih poreza naplacenih u industriji poroka odnosi se na troSarine na duhanske
proizvode, iza Cega slijede PDV i porezi od igara na srecu.

Od ukupno 22.400 zaposlenih u legalnoj industriji poroka, skoro polovica je u trgovini alkoholom, pi¢em i
duhanom.

Procjene novca koji se okrene u ilegalnim granama autori su temeljili na pretpostavci da prosjecna
ucinkovitost policijskih zapljena droge iznosi oko pet posto, cigareta dva posto, duhana Sest posto, te oko tri
posto legalno prodane koli¢ine alkohola.

Hrvati na drogu i prostituciju trose 2,4 milijarde kuna godisnje

Ukupan ilegalni prihod u 'industriji grijeha' iznosi 3,3 milijarde kuna godisnje, od Cega hrvatski gradani
sudjeluju s 95 posto, procjenjuju autori.

U Hrvatskoj je od 2008. do 2013. godine zaplijenjeno droge u vrijednosti od oko 380 milijuna kuna. KoliCinski
je najvise zaplijenjeno marihuane, 3700 kilograma, Cija je vrijednost nesto iznad 155 milijuna kuna, dok je za
385 kilograma heroina procijenjena vrijednost 173 milijuna kuna.

Ako je to samo pet posto od ilegalne droge na hrvatskom trzistu, Sto obi¢no strucnjaci uzimaju kao
orijentaciju, Hrvati prosjecno godiSnje potrose na drogu 1,2 milijarde kuna.

Policija procjenjuje da se prostitucijom u Hrvatskoj bavi 3000 do 5000 osoba, uglavnom Zena. Prema istoj
procjeni, medu njima je 1500 profesionalnih prostitutki, odnosno onih koje svakodnevno obavljaju taj posao
i nemaju drugih izvora prihoda.

Pored njih, pretpostavlja se, sluzbuje 2500 'prigodnih prostitutki', odnosno onih kojima je to dodatni izvor
prihoda. Medu njima je oko 2200 obic¢nih Zena i studentica i oko 300 elitnih prostitutki, koje se regrutiraju iz



redova manekenki, modela, hostesa, posebno atraktivnih Zena i sl. Sve one, zajedno s osobama iz muske
prostitucije, ostvare godisnji prihod od oko 1,2 milijarde kuna.

Duhana i cigareta ilegalno se obrne oko 500 milijuna kuna godisnje, a alkohola i alkoholnih pi¢a deset puta
manje, od Cega najviSe kroz ugostiteljstvo.

Usporediti troSkove zdravstva s uspjehom industrije poroka

Autori napominju da te vrijednosti mogu posluZiti kao polaziSta za istrazivanja usporedbe troskova
zdravstvenog sustava, nastalih kao posljedica industrije poroka, s poreznim prihodima, te za procjenu
potencijalnih ucinaka legalizacije poroka, mogucnost usporedbe hrvatske porocne industrije s drugim
zemljama itd.

Komentirajuéi ¢lanak, profesorica etike sa SveuciliSta u Dubrovniku Maja Zitinski isti¢e da on iz 'najuze,
ekonomske perspektive, zvuci logi¢no i mudro', ali zamjera da mu nedostaju sadrZaji koji bi mogli pridonijeti
razvoju drustva i humanitetu kulture.

TIako se autori ograduju od socioloskih i moralnih konotacija svojih tvrdniji, oni posredno ipak doti¢u kulturu,
gospodarstvo i obi¢ne ljude na pogresan nacin: ni¢im ne potkrepljuju tezu da gospodarstvo i BDP moraju
rasti, ne odgovaraju na pitanje zasto je ekonomski rast takav imperativ i postoje li prioriteti, vazniji i vredniji
od sebicne dobiti jednoga sektora koji raste na racun ostalih sektora, kaze Zitinski.
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EKONOMSKA (NE)PISMENOST
Istrazivanje pokazalo: Dalmatinci nemaju pojma o

financijama

Autor: Hrvoje Prnjak

Prvo znanstveno utemeljeno testiranje financijske pismenosti gradana Hrvatske starijih od 18 godina
pokazuje da su muskarci u Hrvatskoj znacajno pismeniji u tom smislu u odnosu na Zene, kao i to da ispitanici
iz sjeverozapadne Hrvatske pokazuju relativno vecu razinu financijske pismenosti, dakle, da su ispred ostalih,
pa tako i ispred stanovnika srediSnje i isto¢ne Hrvatske te Dalmatinaca, koji su na zacelju te tablice.

Istrazivanje pokazuje i da zaposleni gradani RH imaju viSe znanja o financijama nego nezaposleni. Sto su
ispitanici stariji, pokazuju ve¢u razinu znanja (to se konkretno odnosi na ispitanike izmedu 55 i 65 godina,
koji prednjaCe u odnosu na mlade kategorije), a isto vazi i pri usporedbi stanovnika vecih gradova u odnosu
na manje sredine. Utvrden je vedi stupanj financijske pismenosti kod ispitanika s pla¢éama iznad 10.000 kuna
nego kod onih koji primaju 5000 kuna ili manje...

Slabo gospodarenje

Voditeljica ovog istrazivanja je dr. Maja Vehovec, znanstvena savjetnica s Ekonomskog instituta u Zagrebu, a
asistirali su joj dr. Edo Rajh, kolega s Instituta, te dr. Ivona Skreblin Kirbi§ sa Zagrebacke $kole ekonomije i
menadzmenta. Prethodno je na ovu temu provedeno tek ispitivanje srednjoskolaca, tj. 15-godisnjaka.
Naime, u suradnji s OECD-om, centar PISA (Programme for International Student Assessment) u Hrvatskoj
je 2012. utvrdio da ovdasnji srednjoskolci imaju znacajno nizu financijsku pismenost, tj. da daleko loSije
gospodare financijama od prosjeka u zemljama OECD-a koje su bile ukljucene u anketiranje.

Kamata i Stednja

IstraZivanje trojca Vehovec-Rajh-Skreblin Kirbi$ zato ima pionirski znacaj u osvje$¢ivanju vaznosti financijske
edukacije koja se - pogotovo nakon kolektivnog iskustva s kreditima u “Svicarcima”, da ne spominjemo gorka
iskustva ocajnika koji su se zaduZivali kod kojekakvih “zelenasa” - ne moZe svesti samo na onu “Citajte sitna
slova u ugovorima s bankama”.

Anketa je sadrzavala pitanja koja otkrivaju znanje (recimo, o kamatama, ucincima inflacije, Stednje...),
stavove (npr., sklonost troSenju ili pak dugoroCnoj Stednji), kao i ponasanje u raspolaganju financijama
(placamo li racune na vrijeme, kada i zasto uzimamo kredite, itd.). Pa se tako pokazalo da 80,9 posto
ispitanika pazi da placa racune na vrijeme, ali i da je odvajanje novca “sa strane”, tj. za Stednju na bilo koji
nacin u 12 mijeseci pred anketiranje (a ono je dovrseno tijekom 2014. godine) priustilo svega 33,7 posto
ispitanika, dakle, tek svaki tredi.

Skupo ucenje na greskama

Nego, da se vratimo na razlike u financijskoj pismenosti izmedu muskaraca i zena, iz ¢ega ne treba izvladiti
generalne zakljucke. Naime, ovo istraZivanje pokazuje da muskarci u odnosu na Zene znaju viSe pojmova
mjerenih objektivnim testom znanja, ali rodne razlike u znanju ne prenose se i na varijablu ponasanja u
mjerenju financijske pismenosti. Kad je rijec o ispitivanju komponente stava, nema razlika na spolnoj osnovi.



Autori istraZivanja zakljucuju kako Hrvati “nisu pretjerano racionalni” kad je rijeC o raspolaganju financijama,
ali i da je to oCita posljedica Cinjenice da “populacijske grupe obuhvacene ispitivanjem nisu dobile financijsko
obrazovanije kroz redovito Skolovanije”.

Zato predlazu uvodenje modula financijskog obrazovanja u program obaveznog obrazovanja, ali - kako nam
je kazala dr. Vehovec - i sve druge vrste financijskih edukacija putem medija i interneta kako bi se podigla
financijska pismenost gradana, “jer najtezi i najskuplji nacin je ucenje na temelju vlastitih financijskih
pogresaka”.
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KOMENTAR SANDRE SVALJEK
Jos cekamo: vrijeme je za konkretne i potpune

ekonomske programe

Autor: Sandra Svaljek

Izvor: tportal.hr , Autor:Ilustracija: Mihaela Maras

Parlamentarni izbori odrzat ¢e se za manje od mjesec i pol dana, pa je sada ve¢ izvjesno da
najvece suparnicke koalicije prije izbora nemaju namjeru predstaviti svoje gospodarske
programe. Ono sto su do sada predstavile svodi se na standardni repertoar opcenitih floskula, s
vrio malo detalja i konkretnih mjera

Istini za volju, Domoljubna koalicija predstavila je pisani dokument pod nazivom Program 5+ Hrvatska. No,
umjesto ozbiljno razradenog gospodarskog programa kakvog smo ocekivali nakon mnogih najava i
angaziranja njemackih ekonomskih strucnjaka sa IFO Instituta, ponudila je listu Zelja dekoriranu kritikama
upucenim sadasnjoj vladi i svjetonazorskim stavovima. Okosnicu toga programa, izrazeno u brojkama, cini
Zelja da gospodarstvo raste (sudeci po nazivu programa, po stopi od 5 posto godisnje) te da se otvori sto
tisu¢a radnih mjesta. U programu nije broj¢ano konkretiziran niti jedan instrument ekonomske politike kojim
Ce se ostvariti ti ciljevi. Zanemareno je, po svemu sudeéi, da se u ekonomiji ciljevi ne ostvaruju zato jer to
dovoljno silno Zelimo, nego zato jer poduzimamo mjere i aktivnosti koje omogucuju da se to dogodi.

Koalicija Hrvatska raste dosad nije ponudila pisani program. Osim putem javnih nastupa, bira¢i se mogu
upoznati sa njezinom Zivom predizbornom aktivno$¢u putem drustvenih mreza i internetskih stranica. Tamo
predstavljene javne politike svode se na nastavak dosadasnjih politika, bez ikakvih kvantifikacija i
podrobnijeg opisa skupa mjera koje se namjeravaju poduzimati u slucaju ostanka na vlasti.

Obje koalicije javno komuniciraju odredene promjene poreznog sustava, ali ne i dovoljno jasno da bi se
mogli procijeniti ucinci tih promjena. Obje koalicije daju obecanja koja, kada bi se realizirala, znace porast
drzavne potrosSnje u iznosima koje je nemoguce procijeniti na temelju javno podastrijetih informacija.
Fiskalne prilagodbe i strukturnih reformi nema niti na jednoj strani.



Dosadasnja se predizborna kampanja zapravo svela na nadmetanje slinih marketinskih strategija sa
naglaskom na formu, a ne sadrzaj. Objema koalicijama najvaznije je suzdrzati se od najavljivanja neugodnih
reformi, radikalnih mjera i ukidanja povlastica. Obje zele uvjeriti birate kako su pronasle tajni put za
podizanje zivotnog standarda gradana na kojem nema odricanja, rezova i promjene dosadasnjih obrazaca.
Drugim rije¢ima, Zele presutjeti neugodnu istinu.

BiraCima to, medutim, nije i ne bi trebalo biti dovoljno. Nakon sedam godina krize oni s pravom Zele Cuti Sto
aspiranti na sastavljanje buduce Vlade namjeravaju poduzeti, i to neposredno nakon izbora, ne cekajuéi da
prode sto dana koliko se obi¢no daje Vladama da se upoznaju sa stanjem i odrede smjer kretanja. Stoga je
za pretpostaviti da ¢e kampanja bez jasnih gospodarskih programa privuéi na biralista, kao i dosad, samo
one kojima su da donesu odluku dovoljna tek puka ideoloska sukobljavanja. Sve ostale ¢e ucvrstiti u njihovoj
neodlucnosti i nesklonosti da izidu na izbore.

Ako politicari Zele privuéi neodlucne birace, moraju im dati kvalitetniju podlogu na osnovu koje ¢e donijeti
odluku o tome za koga glasati. Da bi gospodarski programi politickih stranaka bili uvjerljivi, preduvjet je da
samim politicarima bude jasno za Sto se zalazu. Naravno, osim ako je jedino za Sto se istinski zalazu
sudjelovanje u vlasti. Izgleda da je potonji motiv doista presudan, jer bi inaCe politiCari pisali smislenije i
koherentnije programe te ih jasnije prezentirali, umjesto da svoju energiju usmjeravaju na razradivanje
tehnologije osvajanja izbora, izbornu matematiku, optimiziranje izbornih listi po kriteriju popularnosti osoba
Cija ¢e imena biti istaknuta na njima te osobnu diskvalifikaciju suprotne strane.
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RAST GOSPODARSTVA
MMF povisio procjenu rasta hrvatskog BDP-a,
oCekuje znatno nizu nezaposlenost

Autor: Hina

__A *

Tzvor: Nikéa Duper/CROPIX

Medunarodni monetarni fond (MMF) blago je u utorak povisio procjenu rasta hrvatskog gospodarstva u ovoj
godini i to na 0,8 posto, ujedno snizivsi procjene nezaposlenosti i inflacije za ovu i idu¢u godinu.

U redovnim jesenskim prognozama za svjetsko gospodarstvo MMF sada procjenjuje da ¢e rast hrvatskog
gospodarstva u ovoj godini iznositi 0,8 posto, Sto je za 0,3 postotna boda viSe no Sto su prognozirali u
travnju u redovnim proljetnim prognozama. Prognoza za iducu godinu potvrdena je na jedan posto.

MMF je ujedno znatno snizio prognoze stope nezaposlenosti u Hrvatskoj u ovoj i iducoj godini. Tako sada za
ovu godinu prognoziraju stopu nezaposlenosti od 16,6 posto, naprema proljetos prognoziranih 17,3 posto. U
iducoj godini nezaposlenost bi trebala kliznuti na 16,1 posto, Sto je za 0,8 postotnog boda manje no Sto su u
MMF-u prognozirali u proljetnim prognozama.

Izmijenjena je i prognoza inflacije u Hrvatskoj u ovoj i iducoj godini pa se za ovu godinu sada prognozira
blazi pad potrosackih cijena u ovoj godini, za 0,4 posto, naprema u travnju oCekivanog pada od 0,9 posto. U
iducoj bi godini, prema novim procjenama MMF-a cijene trebale ponovno porasti, i to za 1,1 posto, Sto je za
0,2 postotnog boda viSe no sto su u MMF-u prognozirali proljetos.

Visak u bilanci placanja iskazan udjelom u BDP-u bit ¢e, pak, ove godine po novim MMF-ovim procjenama
manji no Sto je prognozirano u travnju i iznosit ¢e 1,7 posto. Prema travanjskim je prognozama trebao
iznositi 2,2 posto. U iducoj bi godini po novom izvjeS¢u mogao kliznuti na 1,5 posto, naprama dva posto
prognoziranih u travnju.

Nakon rasta hrvatskog bruto domaceg proizvoda u prvom i drugom tromjesecju za 0,5 odnosno 1,2 posto i
druge financijske institucije posljednjih su mjeseci podignule prognoze gospodarskog rasta.

Tako je Hrvatska narodna banka u dva navrata projekcije gospodarskog rasta za 2015. revidirala prema
gore, i sada oCekuje da ¢e hrvatski BDP ove godine porasti za 0,5 posto. U 2016. godini oCekuje ubrzanje
gospodarskog rasta, na 0,9 posto.



Ekonomski institut Zagreb (EIZ) procjenjuje da bi ove godine gospodarski rast mogao biti 0,5 posto, a stopu
rasta BDP-a iznad jedan posto ocekuju tek 2016. godine.

Hypo Alpe Adria banka (HAAB) revidirala je naviSe raniju procjenu gospodarskog rasta Hrvatske u ovoj
godini s 0,5 na 1 posto, a za 2016. zadrzala prilicno suzdrzanu projekciju rasta od 0,5 posto. Da bi Hrvatska
u 2016. trebala biti u stanju udvostruciti tempo rasta BDP-a, sa 0,5 posto na 1 posto, procjenjuju i analiti¢ari
Raiffeisena.

Rebalansom proracuna Vlada je nedavno podignula procjenu ovogodisnjeg rasta BDP-a s 0,5 na 1,1 posto.
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Dubravko Radosevic : Novac je dobar sluga, ali los
gospodar

Znanstvenik s Ekonomskog instituta u Zagrebu: Tom narodnom izrekom mozemo
pojednostaviljeno definirati pojam financijalizacije. Radi se o procesu prekomjernog jacanja
financijskog nad realnim sektorom ekonomije, rastu zaduZenosti svih sektora drustva,
stvaranju 'spekulativne ekonomije'... Rjesenje krize je u provedbi tzv. Definancijalizacije

U netom objavljenom zborniku 'Financijalizacija i financijska kriza u jugoisto¢nim europskim drzavama'
(objavljeno na engleskom, kod Peter Lang Verlag u Frankfurtu), koji ste uredili s Vladimirom Cvijanovi¢em,
jasno se, izmedu ostalog, konstatira da je upravo financijalizacija — novodobno intenziviranje tokova kapitala
kroz mehanizme liberalizirane financijske industrije — uzrok spomenute teske krize, doduse ne samo na
jugoistoku Europe?

Prvo dozvolite nekoliko rijeci o knjizi. Na ovom istrazivanju razliitih aspekata financijalizacije radili smo oko
dvije godine, na njemu je bilo angazirano 19 stranih i hrvatskih monetarnih ekonomista, od Cega 17
znanstvenika iz razlicitih zemalja EU-a i Kanade. Predgovor knjizi napisao je dr. Malcolm Sawyer, glavni
voditelj projekta EU-a o financijalizaciji — FESSUD-a i nekadasnji suradnik Hymana Minskog. Sto se tice
financijalizacije, narodna izreka kaZe: 'Novac je dobar sluga, ali loS gospodar.' Upravo tako bih
pojednostavljeno definirao pojam financijalizacije. Radi se o procesu prekomjernog jacanja financijskog nad
realnim sektorom ekonomije, rastu zaduzenosti svih sektora drustva, ubrzanom rastu dugova iznad razine
odrzivosti, moralnom hazardu banaka, stvaranju 'Spekulativne ekonomije', odnosno tzv. bubble-ekonomije,
kada najveéi iznos kapitala odlazi u neproizvodne sektore, kao S$to su Spekulacije s nekretninama i
vrijednosnim papirima, tako da to dovodi do prevelikog rasta cijena nekretnina (tzv. housing bubble) i
precijenjenosti dionica (tzv. equity bubble). Spekulativni baloni nakon nekog vremena pucaju, dolazi do tzv.
dezinflacije (inflacija se ubrzano smanjuje), imovina financirana kreditima banaka gubi na vrijednosti, ulagaci
imaju gubitke na vrijednosti imovine, rastu nenaplativi zajmovi kod poslovnih banaka i deflacija zapocCinje
ciklus tzv. dugovno-deflacijske krize (ustvari 'ekonomske depresije'), koju obiljeZavaju brojni stecajevi,
nelikvidnost, ovrhe, zastoj banaka u kreditiranju (credit crunch), rast nezaposlenosti, pad ukupne potrosnje,
pad proizvodnje, aktiviraju se 'fiskalni stabilizatori' (rastu javni dug i deficit drzavnog proracuna jer se suzava
porezna osnovica ekonomije) itd.
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Radikalna financijska reforma

U knjizi ste zahvatili razliCite aspekte financijalizacije — modeli rasta, znacajke tzv. financijskog kapitalizma,
financijalizacija i tecajni rezimi, inherentna financijska nestabilnost, Minskijevi ciklusi i krize, politike platnih
bilanci, tokovi kapitala, bijeg kapitala pocetkom financijske krize, problem dugova itd. MoZete li ukratko
precizirati kako smo dosli u ovu krizu? Koji su to mehanizmi financijalizacije djelovali na nastanak financijskih
kriza?

Sto se tice mehanizama nastanka financijskih kriza, ostvaren je struéni konsenzus oko toga. Ukratko, tri su
faktora djelovala na pojavu krize i stvaranje nestabilnih ekonomskih struktura, kako u Hrvatskoj tako i u
ostalim ekonomijama Europe: (1) deregulacija financijskog sektora, nedostatak regulacije financijske
industrije i izostanak instrumenata monetarno-kreditne politike centralnih banaka, Sto je omogudéilo 'moralni
hazard' i nesmetano kreditiranje banaka, uz niske kamatne stope, bez adekvatne kontrole 'sistemskog rizika'
od strane centralnih banaka; (2) liberalizacija tokova kapitala, Sto je dovelo do velikog priljeva kapitala, rasta
zaduzenosti svih sektora, posebice rasta vanjskog duga, koji dovodi do duznicke krize; i (3) fiksni tecajni
rezimi, koji su djelovali — uslijed snaznih prilieva kapitala — na jacanje (aprecijaciju) domace valute,
prekomjerni rast uvoza, deindustrijalizaciju, slabljenje medunarodne konkurentnosti i izvoza. Sve to dovelo je
do tzv. inherentne financijske nestabilnosti (primjerice, EU je izracunala da su neto-obaveze Hrvatske prema
inozemstvu 90 posto BDP-a, dok je dozvoljena granica od svega 35 posto BDP-a!), nestabilnih financijskih
sustava i nestabilnih ekonomskih struktura, koje su osjetljive na bilo kakav iznenadni poremecaj, o ¢emu su
pisali Hyman Minsky i Malcolm Saywer te drugi makroekonomisti. Hrvatska financijska i ekonomska kriza
takoder je nastala po istom obrascu. Makroekonomske neravnoteze u Hrvatskoj bile su kumulirane u
razdoblju od 2000. do 2008. godine. Upravo u tom razdoblju poloZeni su temelji nase krize. Zbog toga smo
odmah po ulasku u EU usli u krizne mehanizme EU-a: 'Proceduru prevelikog deficita' (EDP) i 'Proceduru za
otklanjanje makroekonomskih neravnoteza' (MIP), u sklopu Europskog semestra. RjeSenje krize je u
provedbi tzv. definancijalizacije, odnosno radikalne financijske reforme. Primjerice, dr. Nicolas Veron iz
briselskog Bruegel Instituta predlaze radikalnu reformu bankarskog sustava EU-a u svrhu jacanja Europske
monetarne unije i EU-a.

U svom tekstu za zbornik navodite da Hrvatska ipak nije monetarno-ekonomski ovisna kao primjerice
Slovenija samim time Sto nije dijelom Europske monetarne unije, bez obzira na visoku razinu eurizacije i
zaduzenosti. I kazete da bi stoga mogla upotrijebiti fleksibilnija makroekonomska sredstva u tom smijeru.
Mozete li malo pojasniti i dopuniti tu tezu za one koji jos nisu vidjeli zbornik?

S obzirom na to da nismo ispunili uvjete tzv. realne i nominalne konvergencije, nismo postali ¢lanicom
Europske monetarne unije. Hrvatska je zadrzala monetarni suverenitet, koji mora iskoristiti za izlazak iz krize.
Primjerice, Slovenija je usla u financijsku krizu upravo zbog preuranjenog ulaska u Europsku monetarnu
uniju, o éemu u knjizi pide Franjo Stiblar, znanstvenik iz Ljubljane. O kori$tenju monetarnog suvereniteta dr.
Hans-Werner Sinn, direktor IFO Instituta, govorio je na dva skupa u Zagrebu. S druge strane, nasa skupina
hrvatskih kejnzijanskih ekonomista o tome govori od pocetka 2001. godine. U kratkom razgovoru koji sam
imao s dr. Sinnom na skupu na Veleucilistu VERN dosli smo do slicnih zaklju¢aka, iako je dr. Sinn pristalica
neoklasi¢ne Skole ekonomije, dok sebe smatram postkejnzijancem. Monetarni suverenitet, vlastita valuta i
centralna banka daju nam 'fleksibilnost' potrebnu za izlazak iz krize, izvan mehanizama monetarne unije.
Uostalom, pogledajte Sto radi EU. Primjerice, nova je Europska komisija, u sijenju ove godine,
'fleksibilizirala' Fiskalni sporazum (Fiscal Compact), stvaraju¢i manevarski prostor za ekspanzivniju fiskalnu
politiku, usvojen je Junckerov plan za investicije, a Europska centralna banka (ECB) zapocela je ekspanzivnu
monetarnu politiku (Extended Asset Purchase Programme — EAPP) kako bi se izaslo iz deflacije. Takoder,
malo je poznato Cak i stru¢njacima da je ECB zapoCeo s operacijama otkupa dugorocnih obveznica Europske
investicijske banke. Dakle kombinacija nove (reflacijske) fiskalne i monetarne politike plus javne investicije
osnovni su elementi oporavka ekonomija EU-a. To predstavlja dobro rjeSenje i za Hrvatsku, naravno uz
odredene specifiCnosti, koje proizlaze iz nase konkretne situacije (imamo previsok stupanj eurizacije,
inherentnu financijsku nestabilnost, deflaciju koja traje preko dvije godine, nisku razinu deviznih rezervi
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centralne banke, nismo dovoljno medunarodno konkurentni, slabljenje udjela hrvatskog izvoza u svjetskoj
trgovini itd.).

Osmisliti strategiju deeurizacije

Vas suradnik dr. Eckhard Hein, profesor ekonomije iz Berlina, u svom tekstu razvija poznati model 'Globalnog
kejnzijanskog New Deala' i istiCe, izmedu ostalog, da bi pri Zeljenoj koordiniranoj rekonstrukciji
medunarodne makroekonomske politike trebalo prevenirati nastajanje ekonomija baziranih na izvozno
orijentiranom merkantilizmu koje iscrpljuju okolne zemlje, Sto nas podsje¢a na odnos centra i periferije EU-a.
Kako to komentirate?

Eckhard Hein se zalaze za promjenu ekonomskog modela Njemacke, tako da se njezin ekonomski rast u
srednjem roku zasniva na jaCanju domade potraznje i investicija, kako bi Njemacka smanijila
vanjskotrgovinski suficit, povecala uvoz iz ostalih zemalja EU-a i tako dala doprinos oporavku ekonomski
slabijih Clanica Unije. JaCanje domace potraznje moguce je putem povecavanja nadnica radnika u
Njemackoj, tzv. wage-led growth modela, gdje postoji manevarski prostor jer je Njemacka dulje vrijeme
provodila politiku 'interne devalvacije' (snizavanja nadnica, kako bi povecala medunarodnu konkurentnost),
dok se (javne) investicije odnose na obnovu krupne privredne infrastrukture, koja je potrebna njemackoj
ekonomiji (modernizacija autoputova, Zeljeznice itd.). O tome se vode brojne rasprave u EU-u i Njemackoj, a
tzv. Junckerov plan (plan nove Europske komisije za povecanje investicija u zemljama EU-a na osnovama
kombinacije povoljnih zajmova Europske investicijske banke i privatnih kreditora) na tragu je upravo takvih
rjiesenja.

Na viSe mjesta u zborniku primjetno je otvaranje kljucnog pitanja — kako sprijeCiti ponavljanje Sokantnih
efekata krize izazvane financijalizacijom. Pritom se spominju snaznija regulacija financijske industrije, bolja
kontrola rizika u bankovnom sustavu i slicne politike, ali se ne inzistira na dovrSenom i jednoznacnom
odgovoru. Kako biste vi saZeli smjernice za isti cilj, ukoliko je moguce donekle objediniti globalno ili barem
europsko iskustvo?

Hrvatska mora objediniti svoja rjeSenja s europskim iskustvom, bolje reeno s europskim mehanizmima za
upravljanje krizom. Jo$ uvijek nemamo srednjoroCnu strategiju razvoja za razdoblje 2014.-2020. ('Hrvatska
2020"), iako nam je to obaveza kao punopravnoj clanici EU-a. S aspekta financijalizacije i aktualne deflacijske
krize, uvjeren sam da se hitno mora napustiti 'deflacijska strategija', odnosno politika 'interne devalvacije'
(snizavanja placa radi povecanja medunarodne konkurentnosti) i da Sto prije moramo prijeci na 'reflacijsku
strategiju’. O tome smo kolega Neven Vidakovic i ja upravo napisali kratki prijedlog za novi ekonomski model
Hrvatske. U ovom intervjuu nemamo prostora za detaljnija pojasnjenja, ali uskoro ¢e ovo istrazivanje biti
objavljeno, pa Zzeljno ocekujemo reakcije. Ukratko, na pocetku reformi trebalo bi osmisliti strategiju
deeurizacije, kako bi se zapocela ekspanzivna monetarna politika centralne banke, snizile domace kamatne
stope i potaknule investicije i izvoz, potrebna je hitna uspostava mehanizama transmisije novca od sektora
banaka do realnog sektora ekonomije te obnova kreditne aktivnosti banaka, ali za potrebe proizvodnje i
izvoza. Nuzni su restrukturiranje vanjskog duga, kontrola javnog duga, bolje upravljanje 'sistemskim rizikom',
makroprudencijalnom strategijom centralne banke. Ukratko, strategija definancijalizacije morala bi biti
uskladena s EDP i MIP procedurama EK-a i osnovnim elementima mehanizama bankovne unije EU-a (SSM
mehanizam kontrole sistemskog rizika banaka od strane ECB-a). Na kraju, moram reéi da je financijalizacija
vrlo slozen proces, u ovom razgovoru pokusali smo objasniti osnovne Cinjenice, financijalizacija se izuCava u
EU-u vrlo intenzivno, a ova knjiga predstavlja pocetak takve vrste istrazivanja u zemljama jugoistocne
Europe, s namjerom da dodemo do konkretnih rjeSenja u ekonomskim politikama i izlaska iz duboke krize.
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Vec sutra moze biti problema i s eurskim kreditima

Petra Rodik i Mislav Zitko sa zagrebackog Filozofskog fakulteta piu o temi koja je trenutno najaktualnija u
Hrvatskoj, naime odnosu prema komercijalnim bankama i dugu kucanstava. Kako gledate na raspravu o
mjerama drzave spram financijskog sektora u tom aspektu, dok naravno po strani ostaje Citav niz drugih
pitanja na istoj relaciji, poput tretmana kapitalizacije mirovinskog osiguranja, Sto napustaju gotovo sve
zemlje EU-a osim nas?

Gradani su jako zaduZeni; prema podacima EU-a iz 'dubinske analize' Hrvatske, odnosno njezinih
makroekonomskih neravnoteza, privatni dug je izuzetno visok, iznosi oko 120 posto BDP-a. Financijalizacija
je dovela do rasta kreditiranja sektora kucanstava, mahom za kupovinu (precijenjenih) nekretnina, tako da
je stvoren 'Spekulativni balon', koji je nakon ulaska Hrvatske u recesiju 2008. pocCeo pucati. Ukratko,
dezinflacija asset-price inflacije (to je stalni pad cijena nekretnina i dionica na Zagrebackoj burzi) uslijed
sloma Spekulativnog balona dovela je do deflacije u Hrvatskoj (pada opce razine cijena) i ubrzanog rasta
nezaposlenosti, kumuliranja loSe aktive banaka (NPLs), ali realnog rasta tereta dugova kod duznika. To je
uzrok porasta nenaplativnih zajmova banaka (prosjecna razina NPL kod nas iznosi 17,3 posto, a kod
korporativnog sektora vise od 30 posto, Sto je izuzetno nepovoljno), na sto upozorava MMF, i nemogucnosti
duznika da redovito otplacuju kredite. Dakle problem Svicaraca danas vec sutra moze biti problem s eurskim
kreditima, zbog eurizacije financijskog sustava, uslijed primjene valutne klauzule. Ovaj aspekt
financijalizacije pokazuje kako je potrebno na cjelovit nacin rijesiti duznicku krizu gradana. S druge strane,
ako se ne rijesi problem lose aktive banaka — koja je nastala kao posljedica deflacijske krize — ne moze se
rijesiti problem daljnjeg kreditiranja korporativhog sektora od strane banaka, Sto je nuZzno za obnovu
ekonomije i izlazak Hrvatske iz krize. Upravo na to ukazujemo u knjizi, da je uslijed financijalizacije u
Hrvatskoj izgradena nestabilna ekonomska struktura, s inherentno nestabilnim financijskim sustavom
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TPORTAL.HR, 7.10.2015.

EKONOMISTI OCIENJUJU
'SDP-ov program nastavak je statusa quo koji vodi u

siguran bankrot’

Autor: Nikola Sucec

Ako SDP pobijedi na parlamentarnim izborima, Hrvatska ce biti bogatija za 90.000
novozaposlenih u poljoprivredni, izvoz ¢e porasti za 30 posto, neoporezivi dio place cCe se
dignuti na 3.000 kuna, nezaposlenost ¢e biti smanjena na prosjek EU-a, a javne tvrtke ¢e voditi
nezavisni strucnjaci iz korporativnog svijeta

Izvor: Pixsell Marko Prpic, Goran Jakus , Autor:Marko Prpic, Goran Jakus

Naglasci su to iz radne verzije SDP-va izbornog programa koji je u srijedu objavio Vecernji list. Program se
bazira na sedam klju¢nih toCaka: gospodarstvu, standardu i socijali, javnom sektoru, obrazovanju,
infrastrukturi, odrzivom razvoj i decentralizaciji.

Ekonomisti nisu impresionirani programom, a najvise ih smeta njegov predizborni karakter — u njemu su,
naime, izostavljene sve bitne reforme koje su se ve¢ odavno trebale provesti. 'U programu se samo govori o
dobitnicima, a nitko se ne pita tko Ce sve to platiti', rekao je tportalu Josip Tica, profesor na Ekonomskom
institutu u Zagrebu.

Nastavak statusa quo koji vodi prema bankrotu

Zeliko Lovrincevi¢ s Ekonomskog instituta kritican je prema SDP-ovu programom i saZima ga kao 'nastavak
statusa qua koji vodi u siguran bankrot'.

LovrinCevi¢ misli da je pogresno to Sto SDP uvjerava javnost da je gospodarska situacija u zemlji dobra i
brine ga je Sto SDP-ov program liSen reformi.

'To je popis ciljeva. U njemu nema nijedne sustinske reforme koje su sada potrebne: reforme pravosuda,
reforme javne uprave i javnih poduzeca', rekao je.

No ono Sto LovrinCevi¢a najviSe brine jest javni dug tj. Sanse da drzava nece moéi placati obveze prema
kreditorima, ponajvisSe bankama.
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Banke cCe se spasavati novcem stedisa, a Stednja se zamrzava

'Cijela kampanja orijentira se na duznike, no nitko se ne pita $to misle vierovnici. Sto ¢e biti s bankarskim
sustavom kada drzava ne bude mogla placati obveze? Mislim da ce stranog kapitala biti sve manje i manje,
jer nas ulagadi vise ne dozivljaju ozbiljno. Mogli bismo se naéi u situaciji da ¢e se banke spasavati novcem
StediSa i da devizna Stednja u bankama bude zamrznuta i drugi put.'

Napominje kako nas stranci sve ¢eS¢e promatraju kao zemlju slucaj, zbog ¢ega se ne bi ¢udio da uskoro vidi
hrvatske gradane u redovima pred bankama. Strahuje i za buduénost drugog mirovinskog stupa. Naime, ako
se u buducnosti potrosi Stednja iz drugog stupa, cijela mirovinska reforma pada u vodu i moze se govoriti 0
posve izgubljenoj generaciji.

'Kad izgubite posao, vjerojatno Cete i pronaci drugi. Ali kada izgubite Stednju i mirovinu, ne preostaje vam
puno toga. Izgubili ste buducnost', porucuje.

Problematizira i s HDZ-ovim gospodarskim programom te usporeduje: 'SDP-ov program statusa quo vodi u
siguran bankrot. S HDZ-om moZda postoji Sansa da se on izbjegne. Gradani zapravo moraju birati izmedu
manjeg od dva zla.'

Drustvena eutanazija

Nije zaboravio ni pitanje kadroviranja tj. ljudskog faktora pri SDP-u. Program, naime, moze biti vrhunski
napisan, no pitanje je tko ¢e ga provesti i imali SDP taj kapacitet.

'Vidimo da u Hrvatskoj raste kriminal. Uskoro bismo mogli vidjeti i redove pred bankama. Nenormalno je da
pristajemo na drustvenu eutanaziju jer ¢e nam se dogoditi raspad sustava ako brzo ne provedemo radikalne

reforme’, zakljucio je Lovrincevic.

Najveca je razlika SDP-va programa u odnosu na HDZ-ov pak orijentacija na izvoz, spominjanje obrazovanja
i promjena porezne politike.

Tica: Tko Ce sve to platiti?

Tica objasnjava kako su se na ovim izborima prvi put HDZ i SDP javno svrstali na stranu gospodarskog
spektra kojem pripadaju.

'SDP je fokusiran na srednju klasu i socijalu, a HDZ obecao je podrsku velikom biznisu. Obje stranke to Cine
prilicno srameZljivo u odnosu na druge zemlje u Europi, no barem su na pravim stranama, SDP na lijevoj,

HDZ desnoj', kazao je Tica.

Dodaje kako su oba programa klasi¢ni predizborni, jer se u njima ne govori o reformama vec¢ o onima koji su
dobitnici reforma. 'Ne govori se niSta o onima koji e to sve platiti', naglasio je Tica.
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VECERNUJI.HR, 9.10.2015.
Zeljko Lovrincevi¢:
SDP-ov program bez reformi brzo ¢e dovesti do
kasnjenja mirovina i ugrozit ¢e orocenu stednju

Autor: Marina Sunjerga

Foto: Robert Ani¢/PIXSELL

Makroekonomist Zeljko LovrinCevi¢ za Vecernji list ocijenio je program SDP-a koji smo objavili prvi, a u
kojem uz obecanja visokih stopa rasta i rasta konkurentnosti najjace zvuci smanjenje opterecenja porezom
na dohodak, dizanje neoporezivog dijela dohotka, bespovratni novac za poduzetnike iz EU fondova te
angaziranje head hunting agencija za odabir menadzera u javnim tvrtkama.

Izasao je program SDP-a. Sto na prvi pogled mozete reéi o predloZenim rjeSenjima?

SDP-ov program je zadrzavanje statusa quo, a polazi od cinjenice da je situacija dobra i da se ekonomska
politika ne mora mijenjati. Programu nedostaju reforme javnog sektora, plan privatizacije i jaCanje poslovne
klime. To su klju¢na podrucja koje Hrvatskoj trebaju, a nema ni imigracijske i emigracijske politike koje se
namec¢u kao sve vaznije podrucje. Obecanje smanjenja nekih poreznih stopa i uopée igranje njima
beznacajno je za proracun i za gospodarsku sliku Hrvatske. Nema obecanja liberalizacije trzista rada, izmjena
regulacija, a ni da ¢e se zaustaviti retroaktivna primjena zakona, a to uniStava investicijsku i poslovnu klimu i
u tim podrucjima leze razlozi zasto nema ulagaca u Hrvatsku. Ovo je program kojeg je mogla predstaviti
Njemacka, odnosno zemlja njezine snage ekonomije i onda bi moZzda imao smisla, ali zemlja koja je u krizi
poput Hrvatske taj luksuz da nikada ne provede reforme ne moze imati.

Ako je program neostvariv kako kazete mislite li da ¢e ga biraci dobro primiti?

BiraCi pate od amnestije, a zato im se i piSu programi iza kojih niSta ne stoji doli predizbornog obecanja.
Hrvatsku ¢e iduce godine u ovo vrijeme po BDP-u po glavi stanovnika presti¢i i Rumunjska pa ¢emo zapravo
biti bolji samo od Bugarske dok ¢e nam ostale zemlje EU-a, pri ¢emu mislim i na Madarsku, Slovacku i Cesku
ostati nedosanjani san. PolitiCari nemaju odgovornost i obecavaju i zaduZuju se dok traje traje. SDP obecava
dok ide, ne misleci sto ¢e se dogoditi kad prestane mogucénost zaduzivanja. Da se ijedan zakon donosio uz
garanciju osobnom ili stranackom imovinom mozda bi se politicari uozbiljili, a ovako obecavaju rast bez
reformi Sto nije nisSta drugo doli jeftini populizam koji moze trajati dok ne pocne kasniti isplata mirovina, a od
toga nismo daleko.
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Spominjete nuznost reformi, ali nema ih ni u jednom politickom programu. Zasto se politicari
boje o tom dijelu komunicirati u javnosti?

U svim tim programima nema nista o rashodovnoj strani proracuna. Ako Hrvatska nastavi tempom i smjerom
kojim ide uskoro ¢e doci do situacije u kojoj ne¢e modi servisirati javni dug. Na poCetku mandata ove Vlade
udjel javnog duga u BDP-u iznosio je 60 posto, a danas je 90 posto BDP-a. Ako nastavimo istim tempom do
2019. mogao bi iznositi 115 posto BDP-a, a do tada ¢e vec biti ugrozena osobna imovina gradana plasirana u
mirovinske fondove, a pocet ¢e se ozbiljno razgovarati o sigurnosti Stednje gradana polozenoj na orocene
depozite. Ugrozit ¢emo dakle i mirovine i Stednju. Politika neinjenja u Cetiri godina kostala je 100 milijardi
kuna. Takva politika je zloCin prema narodu, ali ako ga narod prihvati onda ima vlast kakvu zasluzuje.
Gradani moraju shvatiti da se i danas mirovine isplacuju iz duga i da oni koji nam posuduju novac kada ce
re¢i dosta, a tada pocinje neisplata mirovina.
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JUTARNJIL.HR, 12.10.2015.

EKONOMSKI ANTIBARBARUS

RATKO BOSKOVIC Struénjaci su izra¢unali: Hrvatska
ima previse kapitala i treba potrosnju

Autor: Ratko Boskovic¢

Neven Vidakovi¢ i Dubravko Radosevi¢ su ustanovili da je do prosinca 2014. ukupna koli¢ina
kapitala u Hrvatskoj narasla na nesto vise od 500 milijardi kuna

Gotovo sve hrvatske stranke (jedino nisam siguran za penzionerske) imaju u svojim izbornim programima
izvlatenje Hrvatske iz ekonomske krize pokretanjem investicija. Ili, barem, zaposljavanjem (zahvaljujuci
novim ulaganjima), poboljSavanjem poslovne klime (za nove ulagace), otklanjanjem administrativnih zapreka
(za nove investicije), privlaenjem inozemnih (greenfield, brownfield, portfeljnih...) kapitalista i slicnim.

I aktualna Kukuriku koalicija na pocCetku mandata marljivo je nabrajala koliko ¢e koje drzavno poduzece
investirati novca i tako izvuci Hrvatsku iz krize... No, skepti¢nima prema tim barnumskim najavama cine nas
vec i svakodnevni osobni dojmovi.

Jos donedavno, ako ste na autocesti Zagreb - Rijeka ostali tanki s benzinom, mogli ste se naci u velikim
nevoljama. Danas su bljeStave postaje s gorivom na svakom koraku, ali izvan sezone na njima gotovo da
nije moguce vidjeti automobil. I golemi shopping mallovi koji su obzidali Zagreb puni su ljudi, ali su ducani u
njima uglavnom sve prazniji: Marks and Spencer nije uspio pokriti troSkove niti par du¢ana pa je ovih dana
pobjegao iz Hrvatske.

U Zagrebu je navodno 70.000 neprodanih i/ili praznih stanova, a poslovne zgrade, pa i one najatraktivnije,
poput Hoto tornja na Savskoj cesti iz koje se iselio HT, zjape prazne na svakom koraku. I sluzbena statistika
nam vec¢ dugo javlja da je u krizi koja je pocela 2008./2009. iskoriStenost hrvatskih proizvodnih kapaciteta
pala 20 posto. Zar prije gradnje i otvaranja novih ne bi bilo lakSe iskoristiti ve¢ postoje¢e? Razum nam govori
da bi. Zasto onda svi izlaz iz krize vide u gradnji novih kapaciteta i ulaganju novog kapitala? Nije li se
Hrvatska i preinvestirala?

Mjerom palca rekli bismo da je upravo tako, no jedna jo$ neobjavljena studija dala nam je ovih dana za
empirijsku skepsu i znanstvenu potvrdu. Naslov joj je “Kretanje kapitala u Hrvatskoj 2009.-2015.”, a izradili
su je Neven Vidakovi¢, profesor i prodekan Visoke Skole za financije i pravo Effectus u Zagrebu, i Dubravko
Radosevi¢, visi znanstveni suradnik Ekonomskog instituta u Zagrebu i docent zagrebackog Sveucilista. No,
zasto je uopce vazno ima li u Hrvatskoj malo manje ili malo viSe investicija nego Sto bi bilo optimalno? Nisu li
sve investicije i svi ulagaci dobrodosli sa svojim kapitalom, na svakom mjestu i u svakom trenutku? Jesu Sto
se tiCe njih, ali nisu Sto se tiCe drzave i njezinih makroekonomskih politika.

Da bi se zemlja izvukla iz recesije koja je poprimila obrise depresije, u slucaju da u ekonomiji nedostaje
kapitala, potrebno je dizajnirati ekonomske politike okrenute investicijama. No, u sluCaju da u krizi ipak
postoji visak kapitala, za izlazak iz depresije potrebno je dizajnirati i provesti ekonomske politike okrenute
povecanju ukupne (tzv. agregatne) potraznje.

Ako kreatori i nositelji ekonomskih politika ne bi postupili tako, njihov bi napor bio uzaludan i

kontraproduktivan, kriza bi se dodatno produbila i protegnula, javna sredstva i politicki napor bili bi
procerdani, a gradani bi trpjeli joS vecu nezaposlenost, gubitak prihoda i ponosa, pad standarda i Zivotne
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perspektive. Ima li, dakle, kapitala premalo ili previse niposto nije svejedno. Ali, koliko ga je uopée u
Hrvatskoj?

O tome ne postoje nikakva izvjeS¢a ni statistike. Zato su Neven Vidakovi¢ (najmladi profesor neke visoke
Skole) i Dubravko RadoSevi¢ (vrhunski ekonomski analitiCar, osobito u monetarnoj sferi, neko¢ ekonomski
savjetnik predsjednika Mesica) odlucili prvo izraunati koliko je uopce u hrvatskoj ekonomiji bilo kapitala na
poCetku krize 2008. te kako se njegova koli¢ina u globalnoj velikoj recesiji mijenjala. Matematiku kojom su
oni to ucinili u novinama nema smisla opisivati pa recimo odmah polazni rezultat: ukupno je u Hrvatskoj na
Staru godinu 2008. bilo oko 378 milijardi kuna kapitala. Dalje je sve bilo lakse.

Oslanjajuci se na postojecu statistiku o investicijama i na prosje¢nu amortizaciju, istrazivaci su ustanovili da
je do prosinca 2014. ukupna koli¢ina kapitala u Hrvatskoj narasla na nesto vise od 500 milijardi kuna.

Potom su promatrali kako se u krizi mijenjao iznos kapitala po jednom zaposlenom te omjer kapitala i
ukupnoga bruto troska rada. Naposljetku su proudili i kako se tijekom Sest kriznih godina mijenjao odnos
stvarnoga i potencijalnog bruto domaceg proizvoda (kad bi postojeéi radnici koristili sav postojeéi kapital).

Iz svega su izvukli egzaktan zaklju¢ak: “Na kraju 2014. Hrvatska je, s obzirom na broj zaposlenih, imala
previSe kapitala. Da bi izasla iz krize, Hrvatskoj nisu potrebne investicije, nego je potrebna agregatna
potraznja kako bi se iskoristio postojeéi kapital za proizvodnju”.

Koji je onda ekonomski pristup potreban Hrvatskoj da bi izasla iz krize?

“Prema podacima koje smo analizirali”, piSu Vidakovi¢ i RadoSevi¢, “potreban je pristup na strani potraznje,
odnosno kejnzijanski pristup modeliranju ekonomije. Ekonomski pristup koji bi forsirao investicije sa svrhom
povecanja kapitala nije nuzno potreban.” Naravno, sada se namece pitanje: a kako generirati agregatnu
potraznju? Osobito ima li se na umu visoka zaduZenost drzave i gradana?

Za ekonomske profesionalce tu nema tajni, njima je dobro poznat niz makroekonomskih politika kojima se

povecavaju domaca i inozemna potraznja, pa su ih Vidakovi¢ i RadoSevi¢ nabrojili u svojoj studiji. Politicari ih
samo trebaju poslusati.
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JUTARNJIL.HR, 14.10.2015.

ISTINA O HRVATSKIM STEDISAMA: Kako smo
dosegnuli vrh europske ljestvice ekonomske
nejednakosti

PiSe: Kristina Turcin

Tri milijuna gradana ima u banci ukupno 165 milijardi kuna ustedevine, ali od toga cak 75
milijardi drzi samo njih 1,7 posto, sto znaci da 51.000 Hrvata ima po milijun i pol kuna na
bankovnom racunu

Hrvatski gradani u bankama imaju oko 165 milijardi ustedevine: statistika ¢e reci, dakle, da svako od oko 1,5
milijuna hrvatskih ku¢anstava ima ustedenih oko 108.000 kuna, Sto ¢e u najmanju ruku izazvati negodovanije
velikog broja gradana koji se bore s kreditima i minusima. Podaci pripremljeni i obradeni kao podloga za
odluku o uvodenju poreza na kamate od Stednje pokazali su da gradani imaju pravo: tek 10 posto gradana
ima spomena vrijednu ustedevinu.

Naime, podaci kojima raspolaze ministar financija Boris Lalovac jasno pokazuju da je u trenutku izraCuna,
kad je ukupna Stednja iznosila 173 milijarde kuna, tek desetina vlasnika bankovnih racuna koji su barem
kratko bili u plusu te im je isplatena barem koja lipa kamate na Stednju (takvih je bilo 3,011.888)
posjedovala gotovo 80 posto ukupne ustedevine te da je ista desetina gradana u tom trenutku ubirala ¢ak
93 posto kamata.

Ostalih 90 posto gradana s bankovnim racunom podijelili su ostatak od nesto vise od 36 milijardi kuna, Sto
znadi da je, statisticki, svaki imao nesto viSe od 13.000 kuna. No, sasvim je sigurno da novac nije bio tako
rasporeden: joS je pokoji imao neku ustedevinu, a u vecini sluajeva radilo se o onima koji su, primjerice,
primili placu ili tek nisu bili u nedozvoljenom minusu.

ViSe od polovice ukupne ustedevine (86,8 milijardi kuna, odnosno 50,2 posto ukupnog novca) posjedovalo je
tek 2,5 posto vlasnika racuna (njih neSto manje od 75.300). Svaki od njih posjedovao je 1,15 milijuna kuna.

Podaci su izracunati temeljem OIB-a, za pojedince, i nisu grupirani po kucanstvima: kad bi se tako grupirali,
velika je vjerojatnost da bi broj kucanstava koja drZe gotovo cjelokupnu ustedevinu bio manji od 10 posto.

- Ovi podaci zapravo nisu iznenadujuéi. Ocekuje se da ¢e, osobito u vrijeme krize, ozbiljniju ustedevinu imati
ili od ranije uspjeti zadrzati bogatiji sloj, toCnije onih 10 posto najbogatijih - kaze dr. Zoran Sucur,
predstojnik Studijskog centra socijalnog rada zagrebackog Pravnog fakulteta.

Podaci temeljem kojih je ministar Lalovac na kraju donio odluku da uvede porez na kamate od Stednje, jer
su mu ukazivali da ¢e time ozbiljnije pogoditi tek manji, bogatiji dio gradana, samo su dodatni pokazatel;
nejednakosti u hrvatskom drustvu.

Godinama su usporedni podaci za europske zemlje pokazivali da su nejednakosti u dohodovnom smislu u
Hrvatskoj nize od europskog prosjeka te da smo jednakije drustvo od onog Sto su, prema ispitivanjima
javnog mnijenja, gradani mislili. Primjerice, prema podacima o odnosu prihoda 20 posto gradana s
najmanjim prihodima i 20 posto gradana s najvisSim prihodima, koje je obradivao Eurostat, Hrvatska je bila
ispod prosjeka EU: u Uniji je 2009. godine prosjecni prihod petine najbogatijih bio 4,9 puta veci od prihoda
petine najsiromasnijih, dok je u Hrvatskoj taj omjer bio 4,3 (manji od Francuske ili Njemacke, u rangu
Austrije). Ginijev koeficijent - pokazatelj na skali od 0 do 100 pri kojem bi 0 znacilo da svi stanovnici imaju u
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vlas iste prihode, a 100 da sav prihod ima jedna osoba - u Hrvatskoj je te godine takoder bio nekoliko
postotnih poena nizi od prosjeka EU (27 naspram 31).

A onda se 2010. godine sve promijenilo: odnos prihoda najbogatijih i najsiromasnijih 20 posto skoCio je s 4,3
na 5,3, a Ginijev koeficijent povecao se za 17 posto (4,6 postotnih poena, s 27 na 31,6).

No, u tih godinu dana nije se dogodilo nista dramati¢no u hrvatskom drustvu, kriza koja je zapocCinjala imala
je s tim jako malo veze: promijenila se tek hrvatska metodologija i uskladila se s onom ostalih zemalja EU.
Primjenom tih kriterija Hrvatska - koja je do tada slovila kao drzava ispodprosjecnih nejednakosti - preselila
se u prvu treé¢inu zemalja u kojima su nejednakosti medu gradanima najvece.

- Promijenjen je nacin ispitivanja nejednakosti, koji pak pokazuje da je i udio siromasnih i stupanj
nejednakosti veci od onog koji je ranije dobivan. Radi se o tome da nova metodologija u mnogo manjoj
mjeri obuhvaca naturalni dohodak i bazira se vise na novéanom dohotku, Sto Hrvatskoj ne odgovara, jer je
dobar dio gradana, osobito onih u ruralnim podrucjima i u nizim dohodovnim razredima, okrenut i vlastitoj
proizvodnii i poljoprivredi. No, Cinjenica je da je ista metodologija primijenjena na sve drzave, da su podaci
usporedivi i da smo tu gdje jesmo - kaze dr. Suéur.

Europska unija je, globalno gledano, regija s najnizim nejednakostima na svijetu - osobito njezin sjeverni
dio. Dok je prije 150 godina stupanj nejednakosti ovisio o tome kojoj je klasi pojedinac pripadao, danas on
prvenstveno ovisi o tome gdje pojedinac zivi. U drzavama treceg svijeta, prije svega africkim, prihodi petine
najbogatijih budu i 20 puta vedi od prihoda petine najsiromasnijih, a medu razvijenim zemljama najvece su
razlike u SAD-u - prihod najbogatijih osam je puta veéi od prihoda 20 posto najsiromasnijih.

- Krucijalno je pitanje kad se o stupnju nejednakosti radi jesu li one posljedica trzista ili namjere? Jedan dio
teoretiCara zagovara iskljucivi zakon trzista koje ¢e samo sebe regulirati, bez intervencija drzave. U
razvijenom svijetu SAD je dobar primjer za takav model. Tamo je intervencija drzave vrlo mala i nejednakosti
su uvjerljivo najvece - objasnjava dr. Suéur.

Unutar Europske unije nejednakosti su takoder na razliitim stupnjevima, no ne tako drasticne. Zanimljivo je
da najnize stope imaju sjevernoeuropske drzave - s jasnom politikom plac¢a, visokim stopama oporezivanja
dohotka najbogatijih, kojim se automatski onemogucuju drasticne dohodovne nejednakosti, te prelijevanjem
dijela tog novca u jaku i ucinkovitu socijalnu intervenciju - te dio postkomunistickin drzava, poput Ceske,
Slovacke i susjedne Sloveniije.

- U velikom dijelu postsocijalistickih drzava nejednakosti su se nakon 1990. produbile, no u nekim od njih,
poput Slovenije, dogodilo se suprotno. Prije svega, to je posliedica politike placa koja je ujednacenija,
Slovenija ima progresivniju poreznu politiku plaéa od Hrvatske - kaze dr. Suéur. Medu drzavama dije
pokazatelje prati Eurostata, ona s najve¢im nejednakostima trenutacno je - Srbija.

Vrlo je malo istrazivanja o stupnju nejednakosti u Hrvatskoj prije raspada Jugoslavije. Ono koje je, uz niz
ograda, proveo dr. Danijel Nesti¢ s Ekonomskog instituta, pokazivalo je da su te razlike bile nize nego u
Srbiji, ali viSe nego u drugim socijalistickim drzavama te da se one nakon 90-ih nisu bitno mijenjale.

- One jesu nakon 90-ih, otvaranjem trziSne ekonomije, nesto porasle, ali ne onako dramati¢no kako se to
moglo iSCitati iz osjecaja koje su gradani iskazivali. Raskorak izmedu stvarnih pokazatelja i onoga Sto gradani
osjecaju ili misle posljedica je osjeCaja pravednosti nastanka tih razlika. Osjecaj nejednakosti, osim o
objektivnim kriterijima, ovisi i o tome koliko drustvo smatra da su pojedinci svoje bogatstvo stekli legalno i
legitimno i tako presli u visi socijalni sloj. To je gradanima prihvatljivo. No, bogacenje i raslojavanje u
Hrvatskoj se 90-ih mahom dogadalo u procesu privatizacije. Velika vecina gradana smatra da tada nastale
nejednakosti nisu bile ni pravedne ni legitimne - objasnjava dr. Sucur.
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Nastale prosjeCne nejednakosti u Hrvatskoj su bitno viSe nego u takoder postsocijalistickoj Sloveniji ili
Ceskoj, a razlike su se produbljivale i unutar same zemlje: one su danas po nizu kriterija u samom vrhu EU.
Srednja zarada, odnosno medijan (Sto nije isto Sto i prosjecni prihod, nego iznos prihoda koji se nalazi to¢no
na sredini svih promatranih prihoda, tako da to¢no polovica stanovnika ima veci, a polovica manji prihod)
stanovnika vecih gradova godiSnje je gotovo 40 posto visi od srednjeg prihoda stanovnika na selu, Sto je
gotovo dvostruko vise od prosjeka EU. U vecini najrazvijenijih drzava EU, poput Belgije, Nizozemske ili
Njemacke, pa i Slovenije, najbolji standard i kvalitetu Zivota imaju stanovnici manjih gradova: u Hrvatskoj
pak u takvim gradovima stanovnici zaraduju 25 posto manje od stanovnika vecih gradova, prije svega
Zagreba.

Glavni je razlog tome Sto se Hrvatska nejednako razvijala te se ekonomija, a s njom i kvalificiranija radna
snaga, selila u vece gradove.

- T Hrvatska i vecina drugih bivsih socijalistickin drzava ima veéi udio ruralnog stanovnistva, koje je pak
starije, slabije obrazovano i radi na losijim radnim mjestima, dok je u velikom gradu stanovnistvo bitno
obrazovanije te mu se nudi veéi broj bolje placenih poslova. To je svakako i odraz politika koje su se
provodile - kaZe dr. Suéur.

Nedavna Eurostatova analiza pokazala je da Bugarska, Rumunjska i Hrvatska imaju najvece regionalne
razlike po nizu pokazatelja: na hrvatskom selu, primjerice, u riziku od siromastva Zivi gotovo dvostruko vise
osoba nego u gradu, dok u nizu zemalja, poput Cedke, Slovenije ili Njemacke, te razlike jedva da postoje.
Uzme li se kriterij iznadprosjecne zarade, odnosno udio stanovnika koji zaraduju 60 ili viSe posto vise od
srednjeg prihoda, situacija je joS poraz-nija: na selu je takvih 13 posto, u manjim gradovima 19 posto, a u
vecim gradovima - 30 posto.

- Istrazivanja koja smo radili sa Svjetskom bankom pokazala su da je to posljedica prije svega obrazovne
strukture te strukture ekonomske aktivnosti na podruéjima razli¢itog stupnja urbanizacije - kaze dr. Sucur.

Zivi li na selu vedi udio nizeoobrazovanog stanovnistva - a u Hrvatskoj je to sluaj - ocekivano je da ¢e im i
dohodak, a time i Zivotni standard biti bitno nizi. Prema podacima Eurostata za 2013. godinu, Hrvatska ima
jednu od najvecih razlika u prihodima s obzirom na stru¢nu spremu: visokoobrazovani zaraduju 107 posto
viSe od niskoobrazovanih! Prosjecni gradanin EU s diplomom ima 76 posto veéi prihod od gradanina sa
zavrSenom osnovnom Skolom, a u socijalno najosjetljivijim drZavama, poput Nizozemske, ta se razlika krece
oko 40 posto: smatra se da i najnize obrazovani gradani moraju moci zaraditi dovoljno za dostojanstven
Zivot, a najviSe obrazovani su privilegirani vec kvalitetom posla koji obavljaju.

- RjeSenje za smanjenje unutarnjih nejednakosti lezi, prije svega, u poboljSanju obrazovne strukture i vecoj
vertikalnoj prohodnosti - kaze dr. Sucur.

Vertikalna prohodnost odnosi se na mogucnost prelaska iz nizeg u visi socijalni status, odnosno mogucnost
da dijete u odrasloj dobi Zivi bolje i kvalitetnije od svojih roditelja. A najmanju Sansu da to ostvare imaju
upravo - stanovnici Hrvatske. AnalitiCari Eurostata, temeljem niza pokazatelja, zakljucili su da upravo u
Hrvatskoj postoji najveca Sansa da ¢e osoba rodena u siromastvu cijelog Zivota biti siromasna te da ce tesko
steci viSe obrazovanje od onog koje imaju njegovi roditelji. Izracunali su za niz europskih zemalja indeks
vjerojatnosti najviSeg stupnja obrazovanja s obzirom na stupanj obrazovanje roditelja: Sto je indeks vedi,
manja je mogucnost djece roditelja niskog obrazovanja da zavrse fakultet, u odnosu na mogucnosti djece Ciji
su roditelji visokoobrazovani. Hrvatska ima daleko najvedi indeks u Europi: iznosi 55, Sto je gotovo Cetiri puta
vise od europskog prosjeka (indeks EU je 14,7), dvostruko viSe od talijanskog te desetak puta veci od
finskog, danskog ili norveskog. Istrazivanje provedeno na osobama u dobi od 25 do 59 godina pokazalo je
da c¢ak 91 posto ispitanika koji su odrasli u teskoj financijskoj situaciji kaze da ni sami u odrasloj dobi ne
mogu spojiti kraj s krajem. U Svedskoj, Danskoj ili Njemackoj takvih je izmedu 20 i 30 posto. Losiji udio od
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Hrvatske imaju samo Madarska i Bugarska. Gotovo polovica onih koji su odrasli u obitelji u kojoj barem
jedan roditelj nije radio (48 posto) danas u Hrvatskoj ne radi, Sto je najvisi udio u EU.

- Pristup stipendijama i drugim povlasticama, koje mogu olaksSati obrazovanje, mora biti omogucen i djeci iz
socijalno ugrozenih obitelji - zakljuCuje dr. Sucur.
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JUTARNJIL.HR, 15.10.2015.

UGLEDNI STRUCNJACI ZA JUTARNJI ANALIZIRAJU
IZBORNE PROGRAME Ekonomija je prvi put dosla u
prvi plan. Zasto?

Prvo se pretpostavljalo da uopée ne postoje, buduéi da su pripreme trajale kao gladna godina, a kad su se
neke verzije izbornih programa dviju vodecih stranaka ipak pojavile, u javnosti su krenuli komentari da su
napisani kao da uopée ne postoje, da viSe skrivaju nego Sto otkrivaju, kako se ne bi zamjerili glasaCima,
premda je pitanje Citaju li glasaci programe ili se opredjeljuju slijedeéi sasvim druge parametre. Neki su
komentirali da bi bilo i bolje da ti programi uopc¢e ne postoje. No, kakvi god da su danas, Cinjenica je da
Vlada koja bi se trebala formirati nakon izbora mora raditi prema nekom programu, dakle da i ovi izborni
programi nesto govore.

Pozvali smo Cetiri sveudiliSna nastavnika da ih prokomentiraju, dvoje ekonomista — Marusku Vizek s
Ekonomskog instituta Zagreb, Josipa Ticu s Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, te Ivana Kopri¢a s Pravnog
fakulteta u Zagrebu i ViSeslava Raosa s Fakulteta politickih znanosti. Iako je — prema tezi Josipa Tice — ovaj
put ekonomija dosla u prvi plan u izbornoj kampanji, smatrali smo da je iz gore spomenutih razlog potrebno
razmotriti politoloski aspekt programa u kampanji (Raos) te specifitno pitanje, reforme javne uprave, kao
teme koja je izmedu izbora u javnosti sve vrijeme predstavljana kao reforma svih reformi, a sad je odjednom
utihnula (Kopric).

Uvodno, Maruska Vizek ocijenila je ekonomski karakter programa koalicije Hrvatska raste, zatim Domoljubne
koalicije te program stranke Pametno.hr koji je pisalo Cetrdesetak strucnjaka.

Prema gospodi Vizek, programi dviju velikih koalicija kao da dolaze iz paralelnih svemira. Program koalicije
Hrvatska raste opisuje Sto je u Cetiri godine ucinjeno, a program Domoljubne koalicije negira da je u Cetiri
godine ista ucinjeno. I iz jednog i drugog programa, poentira Vizek, izostaje problem javnog duga, koji ona
smatra klju¢nim ekonomskim problemom u Hrvatskoj danas, Cije se rjeSenje ne moze izbjeci. Stranke ga,
medutim, zaobilaze. Cak I Pametno.hr, koji se vide bavi mikro institucionalnim promjenama, obrazovanjem,
socijalom, ali ne daje makro-pogled.

Josip Tica iznosi nekoliko zanimljivih teza. Prije svega, da je u ovoj kampanji ekonomija naglasenija vise
nego ikad prije. Razlog je, prema njemu, da ovaj put glasadi (ili javnost) traze rezultate. Ako je tome tako,
glasadi bi ipak mogli, barem donekle, glasati programski. Takoder, on istiCe da su programi podijeljeni na
desni i lijevi pristup. Ilustrirao je to obecanjem Domoljubne koalicije da nece uvoditi nove poreze, nema
povecanja. Te interpretacijom da ¢e se stabilnost poreznog sustava zadrzati iako (po njemu) porezni sustav
nije dobar. Gdja Vizek je dodala da je sadasnji porezni sustav nemoguce odrzati nepromijenjenim ako se zna
da postoji obaveza prema Europskoj Komisiji da se uvede porez na imovinu. Sto se ti¢e odrzivosti javnog
duga, za razliku od gdje Vizek, Tica se suzdrzao od prognoza o neodrzivosti. Takoder je diskutirao reformski
kapacitet drustva a ne samo stranaka.

Ivan Kopri¢ se znanstveno bavi javnom upravom. Nedavno je Davorko Vidovi¢ izjavio da je mirovinska
reforma bila posljednja ozbiljna reforma izvedena u Hrvatskoj. Nazvana je tad Majkom svih reformi. Reforma
javne uprave najavljuje se ocekuje ve¢ godinama te se predstavlja kao reforma svih reformi. I ona je izostala
iz programa stranaka, iako se povezuje upravo s onim Sto se smatra kljucnim zadatkom sljedece vlade —
ostvarenjem usteda i podizanjem efikasnosti administracije.
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ViSeslav Raos iznio je nekoliko zanimljivih teza koje se tiCu programa. Prije svega, valja istaknuti Cinjenicu da
su ovo prvi parlamentarni izbori od ulaska EU. Dosad, prikljuenje Europskoj uniji tjeralo je stranke da se
izjasnjavaju o tom putu i na taj se nacin programski odreduju. Drugo, pitanje programa stavio je u kontekst
teorije prema kojoj se glasadi odlucuju identitetski, interesno, ili programski, no takvih je u Hrvatskoj
najmanje. U tom smislu, nije ¢udno da programa nema. Ipak, programi moraju postojati, na primjer zbog
sklapanja postizbornih koalicije, jer postoji mogucnost da nije dna strana ne dobije vecinu. Takoder misli da
nije nemoguca manjinska vlada.
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CEKAJUCI 1ZBORE
Vlada 'frizirala' veliki uspjeh: Hrvatska izvozi cak i

banane

Autor: Ivan Pandzi¢

«la l

N

Foto: Pixsell

Vladin najja¢i adut u kampaniji “Hrvatska raste” je povecanje izvoza, koji je u prvih sedam mjeseci ove
godine porastao viSe od 12 posto. Ali podaci o tome Sto je Hrvatska izvezla u prvih pola godine potpuno
raskrinkavaju mit da izvoz raste jer viSe proizvodimo u zemlji. Poslovni dnevnik objavio je opSirnu analizu po
kojoj se vidi da su u hrvatski izvoz ukljucene banane, automobili, monitori, projektori, grejp i narance, zlato i
brojni drugi proizvodi s kojima Hrvatska nema veze. Osim Sto su iskrcani u neku hrvatsku luku i zatim
odvezeni dalje u zemlje EU. Dakle, samo su prosli kroz zemlju, ali zabiljezeni su kao nas izvoz, a to se zove
roterdamski efekt, po najvecoj europskoj luci. - Po njemu ispada da Hrvatska proizvodi sve Sto se u Europi
trodi. To, naravno, nije to¢no. Radi se samo o provozu kroz zemlju - kaZe profesor Zeljko Lovrindevié s
Ekonomskog instituta. I druge zemlje biljeZe taj izvoz, ali roterdamski efekt ipak jasno odvajaju od stvarnog
izvoza roba i dobara iz vlastite zemlje. No, oCito, ne i Hrvatska. Kad bismo izdvojili robu koja je samo prosla
kroz nase luke i otiSla u druge zemlje, tad bi stvarni izvoz hrvatskih roba rastao 4-5 posto. Lovrincevic isti¢e
da ne moZe izvoz roba rasti po stopi od 12 posto kada industrijska proizvodnja raste tek 1,9 posto, a
poljoprivredna pada. Industrija i poljoprivreda Cine na$ cjelokupni robni izvoz. Sve je, dakle, u statistici. - I
onda se to koristi kao enormna politicka manipulacija. Bez prave slike Sto to i gdje izvozimo ono proizvedeno
u Hrvatskoj, ne moZete imati niti smislenu ekonomsku politiku i industrijsku strategiju - zakljuCuje
LovrinCevi¢. Izvoz je po vrijednosti porastao jednako kao uvoz, pa je jasno da je roba samo prosla kroz
zemlju. LovrinCevi¢ poziva Drzavni zavod za statistiku i HNB da napokon izdvoje i iskazu “provoz” od
“pravog” izvoza. DZS nam nije odgovorio na nas upit.
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SREDNJI SLOJ JE NAJMANJE GUBIO U KRIZI

U 10 godina u Hrvatskoj je niklo 67.000 novih
vikendica

Autor: Ljubica Gatari¢

U godinama recesije manje su obrazovani i zaposleni na odredeno cesce gubili posao

Foto: Dino Stanin/PIXSELL

Izmedu dva popisa stanovnistva, od 2001. do 2011., u Hrvatskoj je sagradeno 67 tisuca novih vikendica i
kuéa za odmor!

Svaki put kad istraZzuju bogatstvo i imovinski status hrvatskih gradana stranci nas zbog vlasniStva nad
stanovima i kuéama smatraju bogatijima nego Sto to sami mislimo. Uz 1,5 milijuna stanova i kuc¢a koje sluze
za stalno stanovanje, tom bogatstvu pridonosi i 249 tisuca ku¢a za odmor, no neovisno o tome $to mnogi
ljudi imaju nekretnine, pitanje je mogu li platiti rezije!

Bogati sa 8500 kuna?!

Hrvatska je u europskim relacijama u donjoj skupini drzava po placama i standardu gradana, no slika se
okrene kad se na tekuca primanja dodaju nekretnine ili financijska imovina. Hrvatski su gradani u krizi
uStedjeli 47 milijardi kuna, a neto financijska imovina stanovnistva iznosi 251 milijardu kuna! Rije¢ je o svoti
koja se dobije kad se od 386 milijardi kuna financijske imovine stanovnistva koju Cine Stednja, osiguranja,
dionice, drugi stup... oduzme 134 milijarde kuna obaveza i kredita! Gdje se tu uklapa tristo tisuéa blokiranih
gradana, deseci tisu¢a ljudi koji su ostali bez posla? — Ekonomske se nejednakosti na globalnoj razini
ponesto smanjuju i povecava se srednji sloj zbog rasta koji se dogada u Kini. Nas se sredniji sloj sigurno ne
povecava, prije bi se moglo reci da se smanjuje — komentira ekonomist Zdenko Babi¢ sa studija za socijalni
rad Pravnog fakulteta. Njemacki institut za gospodarska istrazivanja definira sredniji sloj kao skupinu
zaposlenih koja zaraduje izmedu 70 i 150 posto prosjecne place u drzavi, Sto je kod nas placa izmedu 4000 i
8500 kuna, za koju ¢e malo tko reéi da je dovoljna za pristojan zivot obitelji. U ozujku prosle godine polovica
zaposlenih u Hrvatskoj imala je plac¢e unutar tog raspona (52%) i po tom bi kriteriju hrvatski srednji sloj
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Cinilo 680 tisuca zaposlenih. Trecina zaposlenih usla bi u kategoriju siromasnih, a 13 posto zaposlenih s
placama veéim od 8500 kuna smatralo bi se bogatima!

Siva ekonomija

— Znamo da raste ukupna Stednja stanovnistva, ali to niSta ne govori o promjenama u standardu gradana jer
je pitanje tko i koliko Stedi — istiCe Babic. Sociolozi srednji sloj sagledavaju u Sirim okvirima pa Dragan Bagic¢
s Filozofskog fakulteta kaze da se kod te definicije uzima u obzir profesionalni status, razina obrazovanija i
vrsta posla. Obrazovaniji su manje ostajali bez posla za vrijeme krize. — U javnosti prevladava uvjerenje da
se srednjim slojem mogu smatrati ljudi koji mogu pristojno Zivjeti od svog rada, neovisno o profesionalnom
statusu. U socijalizmu je cijela radnicka klasa bila srednji sloj jer su svi koji su radili mogli pristojno Zivjeti.
Danas je drukcije — istiCe Bagi¢. Malo tko bi se usudio reéi da netko tko zaraduje Cetiri, pa ¢ak i osam tisu¢a
kuna, ne mora stotinu puta obrnuti svaku kunu prije nego Sto je potrosi.

Istraziva¢ Ekonomskog instituta Ivica Rubil analizirao je kretanje dohodaka od 2000. do 2011., a podaci
pokazuju da su ti srednji dohoci najvise rasli u razdoblju gospodarskog uzleta do 2008. i najmanje padali
nakon izbijanja krize.

— Dohoci srednjeg sloja najbolje su prosli i u jednom i u drugom razdoblju. Manje obrazovani i zaposleni na
nesigurnim poslovima ¢esce su ostajali bez posla i gubili su vise — kaze Rubil. No place nisu jedini izvor
prihoda hrvatskih obitelji jer su tu i dohoci od kapitala, socijalni transferi, a poznato je da se znatni izvori
prihoda nalaze i u sivoj ekonomiji, primjerice “zimmer frei”.
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IZBORI 2015.
Hrvatske penzije najnize u EU: Iznose 55 posto

prosjecne place, a do 2053. bit ¢e samo 40 posto!

Autor: Kristina Turcin

Hrvatska penzija u odnosu na iznos srednje place populacije u dobi od 50 do 59 godina najniza je u EU i
iznosi tek 37 posto. U buducnosti, ti ¢e iznosi — ostane li na snazi sadasnji mirovinski sustav — dodatno
padati te ¢e do 2053. godine ukupni bruto iznos penzije za osobu koja je radila 40 godina i otiSla u mirovinu
sa 67 godina iznositi tek 29 posto srednje bruto place radnika starijih od 50 godina!

U neto iznosu, penzija osobe koja je radila za prosjecnu placu 40 godina i otiSla u mirovinu sa 65 godina
danas iznosi oko 55,5 posto njegove posljednje place, Sto je jedan od najvecih padova standarda nakon
umirovljenja u EU. S godinama taj ¢e se pad povecavati te ¢e do 2053. s prvom mirovinom prosjecnom
zaposleniku u punoj starosnoj penziji standard pasti na 40 posto onoga Sto je zaradivao dok je jos radio.

Pokazala je to vrlo opsezna i detaljna analiza Europske komisije (EK) objavljena u publikaciji IzvjeS¢e o
primjerenosti mirovina 2015: primjerenost sadasnjeg i buduceg prihoda u starijoj dobi u EU. Radi se o
preciznom prikazu mirovinskih sustava i mirovina za svih 28 drzava EU te komparativnom prikazu. Nastavak
je to nastojanja Europske komisije da, u situaciji ekstremnog starenja stanovnistva na europskom kontinentu
i pada nataliteta u vedini drzava, pronade nacin da se odrze mirovinski sustavi, a da se pritom osobama u
starijoj dobi osigura pristojan zivot. PoCetkom godine EK je objavio tzv. Ageing Report s prognozama o
odrzivosti mirovinskih sustava diljem Unije. Prognoze su pokazale da je hrvatski mirovinski sustav, ostanu li
ista pravila igre, dugorocno odrZiv, unatoC starenju stanovnistva i dramaticnom opadanju radne snage. No,
vec su tada strucnjaci EK napomenuli da taj nalaz treba uzeti s rezervom jer su mirovine u RH ve¢ sada tako
niske da bi njihov daljnji pad — a to je preduvjet odrzivosti ovakvog sustava — bio neodrziv.

Adekvatnost primanja

Najnovija analiza, koja se detaljno bavi upravo adekvatnoS¢u iznosa mirovina za razne grupe primatelja i
mogucnos¢u da njome podmire Zivotne troSkove, pokazala je upravo to: pravila igre u Hrvatskoj morat ¢e se
mijenjati. Osnovna svrha svakog mirovinskog sustava, piSe u prvoj recenici IzvjeS¢a EK, upravo je
osiguravanje prihoda u starijoj dobi koji omogucava pristojan zivotni standard i Stiti starije osobe od
siromastva.

— I ova analiza pokazuje da je Hrvatska u ime dugorocne fiskalne odrzivosti sustava zrtvovala primjerenost
mirovina — kaze dr. Iva Tomi¢ s Ekonomskog instituta u Zagrebu, koja je s kolegom dr. Danielom Nesticem
te strunjacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje suradivala s Europskom komisijom na izradi
Izvjesca.

Problem cijele EU

U vedini drzava EU — njih 17 — udio mirovine u plaéi ¢e u sljede¢ih 40 godina padati. Medutim, bitna je
razlika koja ¢e se u standardu umirovljenika, ako pravila mirovinskog sustava ostanu kakva jesu, dogoditi u
Nizozemskoj ili Hrvatskoj. Naime, zahvaljujuéi razradenom sustavu s visokim ulaganjima tijekom radnog

vijeka, dugom radnom vijeku i kasnom umirovljenju (uopée ne poznaju termin prijevremenog umirovljenja),
prva mirovina nizozemskog umirovljenika je 14 posto visa od njegove posljednje place! Prognozira se da ce
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se do 2053. godine mirovina spustiti na 91 posto posljednje place, a Nizozemci ve¢ sada razraduju strategije
kako da to ublaze. Najveca drama pak oCekuje Rumunje i Poljake kojima bi, prema prognozama, mirovine
trebale pasti sa sadasnjih 73 posto na tek nesto vise od 40. Dakle, prognozirana razina u 2053. godini je ista
kao i za Hrvatsku, no pad je neusporedivo veci (hrvatska startna pozicija je 55,5 posto).

Hrvatska je, kaze dr. I. Tomi¢, dosadasnjim zakonskim izmjenama nesSto popravila odnos iznosa mirovina i
iznosa placa, prije svega oteZzavanjem i penaliziranjem prijevremenog umirovljenja i promjenom formula za
izraCune. Boljem omjeru pridonijela je i ¢injenica da u vrijeme krize plaée nisu rasle (EK analizira 2013. kao
posliednju godinu). Naime, prema znanstvenom radu dr. Nesti¢a i dr. I. Tomi¢ pod naslovom “Primjerenost
mirovina u Hrvatskoj: Sto mogu ocekivati buduci umirovljenici?”, tijekom 2012. godine stopa zamjene place
mirovinom za osobu koja odlazi u punu starosnu mirovinu sa 40 godina staza iznosila je 53 posto. Prema
njihovim projekcijama, ta bi stopa 2052. godine iznosila 36 posto, josS manje nego Sto prognozira EK.

— U meduvremenu je doslo do izmjena zakona i taj se udio nesto povecao. No, to ocito nije dovoljno — istice.
Jos 2012. godine utvrdili su da je jedan od glavnih razloga pada odnosa mirovina i placa u sljede¢im
godinama prelazak na potpuni mjesoviti sustav penzija: od 2027. godine svi ¢e novi umirovljenici primati
mirovinu iz I. i II. stupa, a od 2017. godine takve ¢e mirovine poceti primati dio umirovljenika. Prema
projekcijama dr. I. Tomic i dr. Nesti¢a, pune starosne mirovine radnika s prosjecnom placom iz oba stupa
iznosit ¢e 39 posto place, dok e one iz samo jednog stupa iznositi — 50 posto. Uzrok ovakvoj razlici jest
¢injenica da se na dio mirovine ispladivan iz drugog stupa nece primjenjivati tzv. dodatak od 27 posto. Radi
se o0 dodatku na mirovinu koji je uveden 2007. godine, kad su se mijenjali uvjeti za izracun mirovine na
nacin da se mirovina izracunava na temelju place u cjelokupnom radnom vijeku, a ne na temelju najboljih
deset godina, kao Sto je to bilo prije.

Prekratak radni staz

Da bi se kompenzirala razlika, uveden je dodatak od 27 posto na mirovine, ali samo na onaj dio iz prvog
stupa. Stoga bi, zakljudili su, taj dodatak svakako trebalo primijeniti i na mirovine iz drugog stupa.PredloZili
su takoder povecanje izdavajanja za drugi stup sa sadasnjih pet na sedam posto te — produljenje radnog
vijeka. Prosjecni hrvatski radnik odlazi u mirovinu nakon 31 godine rada — Cetiri godine prije od prosjetnog
radnika EU i desetak godine ranije od prosje¢nog stanovnika Svedske. Samo Italija ima niZi prosjecni radni
staZ pri umirovljenju — 30 godina. Od 2001. do 2013. godine duljina radnog vijeka u Hrvatskoj se nije
mijenjala, dok je na razini EU povecana za nesto vise od godinu dana.

— Razlog prvenstveno lezi u velikom broju prijevremenih mirovina, koje nisu uvijek bile odraz volje radnika,
te velikog udjela invalidskih mirovina, medu kojima je veliki broj branitelja, a to je najve¢im dijelom muska
populacija. O tome govori i podatak da Hrvatska ima najmanju stopu zaposlenosti muskaraca u dobnoj
skupini od 50 do 54 godine u EU — kaze dr. I. Tomic.

Nesrazmjer zaposlenih
U Hrvatskoj radi oko 68 posto muskaraca te dobi, dok je prosjek EU 82 posto. Sli¢no je i za dobnu skupinu
od 55 do 59 godina: prosjecno ih u EU radi 73 posto, a u Hrvatskoj tek 58 posto. Ni kad su u pitanju zene

situacija nije sjajna: u prvoj polovici 50-ih radi 62 posto zena, dok je prosjek EU 78 posto. No, ta stopa nije
najniza u EU — nizu zaposlenost u toj dobnoj skupini imaju Gréka i Malta (58 i 61 posto).
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Stranke nemaju hrabrosti ni vizije za temeljitu
reformu

U sklopu projekta 'Ja biram — Izbori 2015.' stavove stranaka o reformi javne uprave i lokalne
samouprave analizirala je dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovi¢, ravnateljica Ekonomskog
instituta, Zagreb:

Pred vratima su nam parlamentarni izbori. Javna je scena bogatija za niz novih politickih stranaka. Jedno od
vaznijih pitanja po kojem ¢e biraci moci ocijeniti razliku medu politickim akterima i, medu ostalim, prema
tome dati svoj glas i uskoro izabrati stare ili nove nositelje vlasti na drzavnoj razini je njihovo videnje buduce
teritorijalne organizacije drzave, zadrzavanje postojece raspodjele nadleznosti izmedu nacionalne i lokalne
razine vlasti ili ipak vece spremnosti da se regionalnoj i/ili lokalnoj razini vlasti dodijele i/ili prenesu veée
ovlasti za obavljanje javnih funkcija, zadrzavanje postojece ili pak povecanje razine fiskalne decentralizacije i
jacanje uloge i odgovornosti lokalne i regionalne vlasti. Sve je to dio problema sadasnje velike
fragmentiranosti i preklapanja odgovornosti u raspodjeli nadleznosti izmedu drzavne i lokalne razine.
Njegovo rjeSavanje trebalo bi dovesti i do efikasne javne uprave sto je jedan od kljuceva uspjeha za bolje
upravljanje javnim financijama i povec¢anje ucinkovitosti javnih rashoda.

Moj je dojam da u Hrvatskoj jos uvijek nema dovoljno politicke hrabrosti niti Zelje da se u skorije vrijeme
pokrenu i provedu temeljne reforme u javnom sektoru pa niti one koje se ticu raspodjele odgovornosti medu
razinama fiskalne vlasti, decentralizacije i financiranja utemeljenog na jasnim pravilima te reforme koje su
usmjerene prema poticanju lokalnog i regionalnog razvoja. To su teme o kojima akademska i istrazivacka
zajednica, organizacije civilnog drustva i medunarodne institucije raspravljaju dugi niz godina, a njihovi
zakljucci i preporuke ne nailaze na plodno tlo kod onih koji su najodgovorniji za provedbu reformskih zahvata
koji ¢e rezultirati efikasnim javnim sektorom sposobnim pruzati kvalitetne javne usluge i osiguravati javna
dobra stanovnicima i poslovnom sektoru na zadovoljavajuci nacin.

Prema najavama politickih stranaka u njihovim programima i, jos viSe, u javnim istupima njihovih lidera, u
skoroj buducnosti ipak ne treba ocekivati, da ¢e, nakon svima dobro poznate dijagnoze stanja, brzo uslijediti
argumentirana rasprava s ciliem provodenja u praksi nekih od postojecih prijedloga koji se tiCu promjene
odnosa izmedu sredisnje drzave i lokalnih jedinica. Tu bih istaknula da kod vecine politickih lidera ne postoji
jasno iskazana vizija o nuznosti promjena koje je potrebno provesti bez odgadanja kako bi dovele do
kvalitetnog upravnog aparata na svim razinama, ukljucujuci i nuznost decentralizacije drzave i reforme
lokalne i regionalne samouprave s ciljem zadovoljavanja javnih potreba svih stanovnika u zemlji po
primjerenoj razini kvalitete i uz prihvatljivu razinu troSkova (mjerenu poreznim i neporeznim opterecenjima).

Zagovornik sam jasnog definiranja odgovornosti, prava, obveza, poslova i financija izmedu srediSnje drzave i
lokalnih jedinica. Rezultat toga treba biti administrativna i teritorijalna organizacija drzave koja ¢e osigurati
da lokalne jedinice ucinkovito obavljaju zakonom propisane javne poslove koji su lokalnog znacaja i kojima
se neposredno ostvaruju javne potrebe lokalne zajednice. To znadi i uvodenije kriterija i pravila za
utvrdivanje statusa opcine odnosno grada. Slicne stavove zastupaju i neke politicke stranke (IDS, OraH,
MOST). Sto se ti¢e financiranja lokalnih jedinica, zalaZzem se za minimiziranje njihove ovisnosti 0 pomo¢ima
iz drzavnog proracuna i za izrazitu usmjerenost prema njihovoj samostalnosti i financijskoj neovisnosti.
Cvrstog sam uvijerenja da ovisnost opéine ili grada o pomocima iz drzavnog proracuna treba biti tek iznimka
za financiranje zahtjevnih razvojnih projekata, a ne pravilo za financiranje tekuce potrosnje. Stoga je, osim
fiskalne autonomije, odnosno stupnja samostalnosti lokalne samouprave u oporezivanju stanovnistva koje
Zivi na lokalnom podrucju, vazna i autonomija u obuhvatu nadleznosti u pruzanju javnih usluga ili njihova
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institucionalna samostalnost, tj. opseg nadleznosti i sloboda odlucivanja u provodeniju javnih funkcija
(poslova).

Sadasniji propisi op¢inama i gradovima ogranicavaju vrste prihoda na koje mogu u potpunosti ili barem
djelomicno utjecati i tako djelovati na iznos prikupljenih prihoda u svom proracunu. Opéinske i gradske vlasti
ne koriste u potpunosti fiskalne instrumente koji im stoje na raspolaganju za ubiranje proracunskih prihoda.
Cest je slu¢aj da se u op¢inama ne uvodi prirez porezu na dohodak ili se uvodi tek minimalna stopa prireza,
ne uvodi se porez na kuce za odmor ili se uvodi tek minimalna razina poreza i sl. Odgovornost za to je u
politickim strankama iz kojih se regrutiraju lokalni celnici u op¢inama i gradovima — opcinski nacelnici,
gradonacelnici, koji su izabrani na izravnim izborima — te opcinski i gradski vije¢nici. Oni trebaju osvijestiti
vlastitu

odgovornost prema lokalnom stanovnistvu (biracima), osigurati da lokalne jedinice uprihode sve zakonom
moguce vrste prihoda, a prihodima trebaju odgovorno upravljati. U slucaju da se u lokalnoj jedinici nije uvela
najvisa zakonom dopustena stopa prireza porezu na dohodak ta lokalna jedinica ne bi trebala imati
mogucnost ostvarivanja pomodi iz drzavnog proracuna. Trenutno je uglavnom prisutan stav da ne treba
dodatno porezno opterecivati stanovnike u lokalnoj sredini uvodenjem viSe stope prireza. No on se treba
mijenjati jer znaci (ne)odgovornost u donoSenju odluka (glasa) na lokalnim izborima i podrzavanje stava da
se vlastitim sredstvima (viSom stopom prireza) treba osigurati stabilno financiranje javnih usluga i dobra koje
trazi lokalna sredina, od sportskih dvorana do poduzetnickih zona. Najveéi dio svojih prihoda opcine i gradovi
ostvaruju od poreza na dohodak (52,1 posto proracunskih prihoda), o ¢ijim stopama, osnovicama, izuze¢ima
i olakSicama te raspodjeli ostvarenog prihoda ne odlucuje opcinsko ili gradsko vijece, nego srediSnja drzava,
Hrvatski sabor, na prijedlog Porezne uprave Ministarstva financija, uglavnom bez konzultacija s udrugama
lokalnih jedinica. Vazno je naglasiti da lokalne jedinice najmanje prihoda ostvaruju od vlastitih (poreznih)
prihoda. Porez na koriStenje javnih povrsina jedini je prihod na koji u potpunosti samostalno utjeu gradovi.
Problem je u tome Sto je to prihod od kojeg gradovi ostvaruju manje od jedan posto ukupnog prihoda. Zbog
svega iznesenog jasno je da je fiskalna sloboda lokalnih jedinica u ostvarivanju ukupnih prihoda u prilicnoj
mjeri ogranicena.

Najveca razina suglasnosti medu politickim strankama je oko snazne podrske stavu da lokalne jedinice
trebaju viSe participirati u raspodjeli poreznih prihoda. No nema suglasnosti oko mogucnosti poboljsanja
fiskalne pozicije lokalnih jedinica uvodenjem poreza na nekretnine. Uvodenju poreza na nekretnine kao
lokalnog poreza, koji bi zamijenio komunalnu naknadu i komunalni doprinos koji su do sada namjenski
prihodi lokalne samouprave, snazno se odupire Zivi zid i U ime obitelji, dok dvije najveée politicke stranke,
SDP i HDZ, tek djelomi¢no podrzavaju uvodenje te mogucnosti financiranja lokalnih jedinica. Danas lokalne
samouprave imaju mogucnost redefiniranja zona u opcini/gradu i odredivanja visine komunalnog doprinosa i
naknade po zonama pa se oCekuje da opcine i gradovi aktivno i kontinuirano razmatraju visine doprinosa i
naknada po namijeni. Postojece rjeSenje u vezi komunalnih izvora prihoda postoji jos iz proslosti kada su se
komunalne djelatnosti te odrzavanje i izgradnja komunalne infrastrukture financiralo iz posebnih komunalnih
fondova (izvanproracunskih fondova), Ciji su izvori prihoda bili upravo ovi komunalni prihodi. Zbog niza
manjkavosti i ograni¢enja, u ovom se dijelu prihoda lokalne samouprave ocekuju nuzni i brzi reformski
pomaci u smjeru transformacije tih izvora financiranja u moderne poreze na nekretnine, koji su jedan od
glavnih izvora financiranja lokalne samouprave u razvijenim drzavama. Obveza placanja poreza je na
nekretnine (poljoprivredno, Sumsko i gradevinsko zemljiste, kucu i stan), porezni obveznik je vlasnik
nekretnine, a visinu porezne stope propisuje opcina ili grad. Prihodi od ovog poreza u cijelosti su prihodi
proracuna opcine ili grada. Iskustava drugih zemalja govore da postoje razliite porezne stope za
poljoprivredno zemljiste i za ostale nekretnine. ORaH je zagovornik uvodenja poreza na nekretnine, dok se
uvodenju tog poreza protivi vecina politickih stranaka. Vazni politicki akteri nemaju jasan stav o vaznosti
uvodenja ovog poreza i jo$ uvijek prevladavaju politicki razlozi njegovom neuvodenju, ograni¢enja uvodenju
poreza na nekretnine su u jos uvijek nesredenim zemljiSnim knjigama i neuskladenosti s podacima u
gruntovnici. Time lokalne jedinice jos dugo vremena nec¢e moci racunati na pozitivne ucinke ovog poreznog
instrumenta.
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Postojeca regulativa Zupanijama i njihovim razvojnim agencijama dodjeljuje odgovorne zadatke koordinatora
regionalnog razvoja. Medutim, njihovi administrativni, a jos viSe fiskalni kapaciteti su izuzetno ograniCeni te
vedina zupanija ne moze ih kvalitetno obaviti. Medu lokalnim jedinicama, zupanije imaju najnize fiskalne
kapacitete i najveci broj zupanija ostvaruje nize prihode od gradova, te vecine opcina, sto nikako nije u
skladu s njihovom ulogom koordinatora regionalnog razvoja. U Hrvatskoj su razvojni projekti i razvojne
aktivnosti u rukama gradova, dok se veéina aktivnosti Zupanija odnosi na obavljanje tekucih aktivnosti, a
najviSe financiranja obrazovanja. Da bi postale koordinatori i aktivni kreatori regionalnog razvoja regionalnu
razinu lokalnih jedinica treba ojacati vodeéi racuna o postojecoj i potrebnoj mrezi institucija i infrastrukture
vaznoj u provodenju javnih poslova i ostvarivanju javnih potreba na regionalnoj razini. Smatram da
postojeca organizacija zupanija nije optimalna kada uzmemo u obzir broj stanovnika, gustoc¢u naseljenosti,
stupanj razvoja, fiskalne, organizacijske i strucne kapacitete za stratesko planiranje, provedbu i pracenje
odrzivog i, kako se danas govori, pametnog razvoja na regionalnoj razini. Misljenja sam da je potrebno
uspostaviti manji broj snaznijih regionalnih jedinica (regije) koje Ce biti aktivni dionici ostvarivanja ciljeva
regionalnog razvoja. U svojim bi se financijama trebale snazno oslanjati na apsorpciju sredstava iz europskih
strukturnih fondova te usko suradivati s gradovima, urbanim aglomeracijama i urbanim podrucjima od kojih
se ocekuju snazne aktivnosti u usmjeravanju drustvenog i gospodarskog razvoja. Cini mi se da je mala
vjerojatnost da ¢éemo biti svjedoci reformskih zahvata i kreiranju nove regionalne razine vlasti jer trenutno
jos uvijek vladajuca politicka stranka SDP, kao i IDS, nemaju u potpunosti jasan stav o tome da sadasnji broj
Zupanija odgovara hrvatskim politickim, drustvenim i ekonomskim potrebama, dok se trenutno najjaca
opozicijska stranka, HDZ, snazno protivi ukidanju Zupanija. Zagovornici ukidanja Zupanija i stvaranju manjeg
broja regija su manje parlamentarne i nove politicke stranke (HDSSB, Naprijed Hrvatska, ORaH, MOST,
Pametno) te se s malom vjerojatnosti moze ocekivati da ¢e njihovo mislienje u ovom pitanju biti presudno u
formiranju nove Vlade.

Ne treba zaboraviti vaznost poticanja suradnje i povezivanja lokalnih jedinica u zajedni¢kom pruZanju javnih
usluga na lokalnoj razini i u financiranju razvojnih projekata. To se u praksi moze ostvariti na viSe nacina.
Jedan od nacina je uvesti financijske i/ili fiskalne poticaje, odnosno namjenske pomodi iz proracuna sredisnje
drZave za poticanje funkcionalnog povezivanja i suradnje izmedu opcina i grada, izmedu vise opc¢ina i izmedu
viSe gradova. Iskustva nekih Europskih zemalja u povezivanju lokalnih jedinica u zajednickom pruzanju
javnih usluga govore da su tome razlozi u ekonomiji obujma i smanjivanju troskova pruzanja javnih usluga
te povecanju kvalitete javnih usluga, ekonomicnosti i efikasnosti, oZivljavanju lokalnog i regionalnog razvoja.
Kod nas ta mogucnost postoji i danas, ali su ograniceni primjeri lokalnih jedinica koje to u praksi provode.
Jedan od rijetkih izuzetaka je grad Krk i opcine na otoku Krku koje zajednicki pruZaju gotovo sve lokalne
usluge. U Hrvatskoj do sada nisu postojale snaznije financijske stimulacije zajednickog pruzanja javnih
usluga. U svom programu SDP najavljuje financijske stimulacije jedinicama lokalne samouprave s niskim
fiskalnim kapacitetom koje se dobrovoljno odluce na spajanje sa susjednim lokalnim jedinicama, ali o samim
mehanizmima tog spajanja ne znamo detalje jer ih SDP planira razraditi u prvoj polovici 2016. Za razliku od
njih, HDZ je najavio, ali ne znamo u potpunosti kako bi se to provelo, poticanje organiziranja zajednickih
sluzbi gradova i opc¢ina u svrhu smanjivanja troskova administracije, ubrzavanje upravnih procesa, poveéanje
kvalitete usluga gradanima te ako lokalne jedinice nece ispunjavati definirane ciljeve i kvalitetno obavljati
utvrdene poslove prisilno ¢e ih se pripojiti drugim lokalnim jedinicama. To su naznake reformi, ali opet bez
jasnih koraka pracenja i provedbe.

Za sada ne vidim jasan odgovor na pitanje hocemo li uskoro imati novu teritorijalnu organizaciju drzave ili ¢e
sve i dalje ostati mrtvo slovo na papiru. Znam da nije logicno da sve opcine, gradovi, veliki gradovi i Grad
Zagreb imaju skoro u potpunosti iste zadatke i izvore financiranja, a da su im kapaciteti toliko razliciti.
Smatram da je vazno utvrditi razliitu razinu obvezatnih nadleznosti lokalnim jedinicama ovisno o njihovoj
veli¢ini i snazi na temelju jasnih kriterija vodeci racuna da se u svim lokalnim zajednicama moZze dobiti
podjednaka razina kvalitete javnih usluga uz razumne troskove. Pri tome ne treba zanemariti mogucnost
koja postoji u razvijenim europskim demokracijama da su u malim op¢inama opcinski nacelnici volonteri,
uspjesni poslovni ljudi koji efikasno upravljaju svojom op¢inom. To je jedna od ideja koju snazno zastupa
trenutno vladajuca politicka opcija.
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Gotovo opéi konsenzus nalazimo kod svih politickih stranaka u potrebi profesionalizacije javne uprave koja bi
trebala biti garancija efikasnosti trosenja javnih sredstava i povecanju odgovornosti i kvaliteti javnog
sektora.To je dobar smijer i naznaka da je u Hrvatskoj doslo do promjene u svjetonazoru politi¢ara oko toga
da je potrebno mijenjati ulogu javnog sektora, da je vazno ustrajati na izgradnji sustava dobrog upravljanja,
strateskom planiranju, upravljanju na temelju mjerljivih rezultata kako bi se omogucilo bolje i efikasnije
pruzanje javnih usluga, lokalni, regionalni te drustveni i gospodarski razvoj. Temeljne postavke bez kojih
uopce ne treba i¢i u promjene u javnom sektoru je jasna politicka volja za decentralizacijom, konsenzus svih
parlamentarnih stranaka o decentralizaciji i teritorijalnoj organizaciji drzave, koja se treba temeljiti na
strategiji decentralizacije, koja treba sadrzavati jasne ciljeve (efikasnije pruzanje javnih usluga, vedi stupanj
zadovoljstva stanovnika, mjerljivost planiranih rezultata i sl.), planirane aktivnosti i mjere za njihovo
provodenje s precizno definiranim vremenskim okvirom, jasnim zaduzenjima za svaku razinu vlasti te
ukljucivanjem svih relevantnih dionika u proces. Koja ¢e Vlada to provoditi uskoro ¢emo i sami odlucivati 8.
studenog.

Na kraju, ako bih trebala dati ocjenu koje su od svih ponudenih opcija reforme lokalne i regionalne
samouprave i teritorijalne organizacije najblize onome Sto osobno smatram primjerenim hrvatskom
razvojnom trenutku, ocjenu odli¢an, na Zalost, nije zasluZila niti jedna politicka opcija. Najblize ocjeni vrlo
dobar su programi stranaka Uspjesna Hrvatska, IDS, MOST i OraH, dok bih programu vladajuceg SDP-a dala
ocjenu dobar, kao i novoj stranci Pametno. Programi ostalih stranaka (HDSSB, HDZ, Zivi zid, U ime obitelji)
su, po meni, zasluzili tek jako mrsavu dvojku, a dvama programima (Koalicija Spremni i Bandi¢ Milan 365) ne
dajem prolaznu ocjenu.
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IZBORI 2015.

RASPRAVA JUTARNJEG: TREBA LI SMANJIVATI
PLACE U JAVNOM SEKTORU? Jer, te place utjecu na
place u cijeloj ekonomiji

Politika placa jedna je od kljucnih ekonomskih politika. Place u javnom sektoru utjeCu na place u cijeloj
ekonomiji. Ako su niske, svi ¢e bjezati u privatni sektor. Ako nitko ne bjezi u privatni sektor iz javnog, onda
to moZe znaditi da drzava diktira visinu pla¢a koju privatni sektor ne moze podnijeti, bilo zato Sto je
neproduktivan ili zato Sto je drzava rastroSna. Place u javnom sektoru, naime, uvjetovane su prihodima
drzave, koji mogu dolaziti od poreza ili od zaduZivanja. Naravno, postoji i socijalni aspekt placa u javnom
sektoru.

Prema analizama placa u javnom sektoru, a o ¢emu piSu i tri vodeéa analiticara (dr. sc. Danijel Nestic,
Ekonomski institut Zagreb, dr. sc. Hrvoje Simovi¢, Ekonomski fakultet Zagreb (izv. profesor), mr. sc. Matija
Kroflin, Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja) neke place su viSe nego u privatnom, druge nize
(kad je rije¢ o visokoobrazovanima). Ipak, i oni koji imaju nize plate ne bjeze uvijek u privatni sektor,
dijelom zbog sigurnosti zaposlenja, dijelom zbog drukéijeg odnosa prema radu.

Danijel Nesti¢, Ekonomski institut Zagreb

Ne postoji pouzdan nacin za odredivanje jesu li place u javnom sektoru previsoke, preniske ili na primjerenoj
razini. Konacan odgovor na to pitanje ne mogu dati stru¢njaci. Oni mogu i moraju javnosti ponuditi podatke,
usporedbe, analize i procjene ucinaka na stanje drzavnog proracuna, kvalitetu javnih usluga, fluktuaciju
kadrova i slicno, no samo ¢e politicki proces, ili u krajnjem slucaju izbori, dati odgovor na pitanje koja se
visina pla¢a u javnom sektoru u nekom drustvu smatra primjerenom. PoZeljno je da politicki proces bude
baziran na Sirokom skupu informacija kako bi odluke oko politike placa bile povezane s ocekivanim
posljedicama tih odluka u pogledu standarda zaposlenih, poreznog opterecenja, stanja drzavnog prorauna
ili u¢inaka na gospodarstvo. U tom smislu poZeljno je ponuditi neke usporedbe i rezultate istrazivanja, ali
prosudbu primjerenosti ostaviti gradanima.

Nedavno istrazivanje provedeno na Ekonomskom institutu ponudilo je detaljnu usporedbu plaéa u javnom i
privatnom sektoru, no posljednji su se podaci odnosili na 2012. godinu. Pokazalo se da zaposlenici u
drzavnim i javnim sluzbama u prosjeku imaju oko 25% vecu placu nego zaposlenici u privatnim poduzeéima.
No, zaposlenici javnog sektora u pravilu imaju visi stupanj obrazovanja i prema tome za ocekivati je da imaju
viSe place. Stoga se u istraZivanju usporedivalo i place za usporedive razine obrazovanja i iskustva i
zakljucilo da su u tom sluéaju plaée u javnom sektoru za oko 5% vece nego u privatnom sektoru. U
poduzeé¢ima u drzavnom vlasnistvu u takvoj su usporedbi plaée oko 7% vece nego u privatnom sektoru za
usporedive radnike. Kako je nakon 2012. doslo do odredenog smanjenja placa u javnom sektoru, ova je
razlika danas vjerojatno manja. No, joS je jedan rezultat zanimljiv. Prednost javnog sektora u placama
postoji za nisku i srednju razinu obrazovanja, dok se pokazuje da za visoku razinu obrazovanja javni sektor
isplac¢uje nize plaée nego privatni sektor. Pozeljno je stoga razmisliti da buduca politika plaéa u javnom
sektoru ide u smjeru diferencirane promjene placa kako bi se rad u javnom sektor uciniti atraktivnijim za
kvalitetne visoko obrazovane osobe.
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Jedna nesto Zivotnija usporedba moze se ponuditi na temelju informacija koje su nedavno iznesene za
vrijeme Strajka u sektoru obrazovanja. Ministar Mornar tada je izjavio da je prosjena placa nastavnog
osoblja s visokom struénom spremom 6365 kuna u osnovnim Skolama i 6560 kuna u srednjim Skolama.
Nemamo razloga ne vjerovati ministru. Je li to puno ili malo, svatko moze sam prosuditi. Nekoliko dodatnih
usporedbi mozda pomogne. Prosjecna neto placa u Hrvatskoj u prvih Sest mjeseci ove godine iznosila je
5685 kuna. No, nije loSe ovaj pokazatelj upotpuniti regionalnom i sektorskom perspektivom. Drzavni zavod
za statistiku objavljuje i podatke o placama po Zupanijama, pri ¢emu se zadnji raspoloZivi podatak odnosi na
2013. godinu. Pokazuje se da sve zupanije osim Grada Zagreba imaju nizu prosje¢nu placu od drzavnog
prosjeka. Bez Zagreba, prosjecna plaéa u zemlii bila bi za oko 500 kuna niza. U toj 2013. godini najniza
prosjeCna neto placa isplacena je u Varazdinskoj zupaniji, 4429 kuna. S obzirom da javne sluzbe imaju
jednake place u svim dijelovima zemlje, proizlazi da je polozaj njihovih zaposlenika, pa tako i nastavnika,
relativno bolji u Zupanijama s nizim placama. Dodatan uvid bi nam pruzio podatak o plaéi u privatnom
sektoru. Kako taj podatak nemamo, zanimljivo je pogledati visinu prosjecne placu u preradivackoj industriji,
djelatnosti koja se cesto smatra temeljem gospodarstva. U Varazdinskoj zupaniji, u poduzeéima iz
preradivacke industriji, prosje¢na je neto pla¢a 2013. iznosila 3633 kuna. Mozda u 2015. ona iznosi 2-3%
vise, ali to joS uvijek znadéi da nastavno osoblje s VSS-om u osnovnoj Skoli ima oko 70% vecu placu od
prosjeka u varazdinskoj industriji. Varazdinska Zupanija je dodatno zanimljiva. U njoj industrija nije
marginalna djelatnost, StoviSe, oko 45% svih zaposlenih radi u preradivackoj industriji (ovaj podatak ne
ukljuCuje obrtnike, ve¢ samo poduzeca). Udio zaposlenosti u industriji za cijelu Hrvatsku je 18%, za grad
Zagreb oko 11%. Istovremeno, Varazdinska zupanija ima tre¢u najnizu stopu nezaposlenosti u Hrvatskoj.
Samo Zagreb i Istarska Zupanija imaju nizu stopu. Slicni pokazatelji mogu se pronaci za Medimursku
Zupaniju.

Donekle slitna usporedba moguca je na medunarodnoj razini. Eurostat objavljuje podatke o prosje¢nom
trosku rada po djelatnostima po zemljama, pri ¢emu nema podataka o trosku rada u javnoj upravi, ali postoji
podatak za agregirani sektor obrazovanja, zdravstva, umjetnosti, kulture i ostalih usluga. Za taj bi se sektor
moglo reci da ipak prilicno dobro predstavlja javni sektor. TroSak rada u tom sektoru se moze staviti u odnos
s troSkom rada u industriji. Rezultati su razli¢iti od zemlje do zemlje ali se moze uociti odredena pravilnost. U
2014. godini u Hrvatskoj je u javnom sektoru (ali bez javne uprave) troSak rada bio 13% veéi nego u
industriji. Povoljniji odnos u korist javnog sektora imali su Portugal, Malta, Cipar, Italija i Luksemburg. S
izuzetkom Luksemburg, sve su to zemlje na jugu Europe, Cesto sa fiskalnim problemima i uglavnom slabo
razvijenom industrijom (osim Italije). S druge strane, u Njemackoj, Svedskoj ili Belgiji zaposlenici javnog
sektora su bili za oko 20% slabije placeni od zaposlenika u industriji. U Ceskoj, Danskoj ili Austriji javni je
sektor bio je za oko 10% slabije placen. U EU, u 18 od 28 zemalja prosjecni troska rada u javnom sektoru
bio je manji nego u industriji.

Moguce je napraviti joS mnostvo drugih korisnih usporedbi, ali se nadamo ¢e i navedene pomodi kod
prosudivanja o primjernosti plaéa u hrvatskom javnom sektoru. Osim placa, vijerojatno bi trebalo uzeti u
obzir i sigurnost zaposlenja i plaée, standarde zastite na radu, pritisak na radnom mjestu, radno okruzenje i
sli¢no. Trebalo bi razgovarati i o reformi sustava pla¢a u javnom sektoru, koja se priprema i koja ¢e mozda
biti jedan do prvih zadataka nove vlade jer je tako obecano u strateskim dokumentima upuéenim Europskoj
komisiji. Iako bi ta reforma mogla bitno promijeniti sustav plac¢a i motivacije za rad, ona vjerojatno nece
znacajnije promijeniti samu razinu pla¢a za vecinu zaposlenika, pa nece, barem ne u prvim godinama,
odgovoriti na pitanje primjerenosti sadasnje razine placa u javhom sektoru.

Matija Kroflin, Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja

Generalno, plac¢e u javnom sektor u RH nisu u optimalnom stanju, i oko toga bi se vjerojatno mogli sloZiti svi
relevantni Cinitelji u drustvu. Medutim, jesu li one visoke ili nisu nije moguce promatrati na generalnoj razini.
Postoji plac¢a u zdravstvu, obrazovanju, javnoj administraciji, vojsci, policiji, pravosudu, lokalnoj i regionalnoj
upravi, javnim poduzecima, itd. Sve to cini javni sektor u Sirem smislu, medutim, ti dijelovi su po pitanju
placa toliko medusobno razli¢iti, pa ¢ak i unutar sebe, da je guranje svega u isti koS (a Sto se Cesto radi)
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potpuno neproduktivno. Javna, monopolska poduzeca uglavnom imaju vise place od privatnog sektora, a
lokalna uprava ima vece place od drZavne. Obrazovanje je pak po kriteriju visoke strune spreme
najpotplaéenija djelatnost. Generalnim pogledom na javni sektor odredene neracionalnosti pojedinih dijelova
preslikavaju se na cjelinu, a posljedicno tretiranje svih na isti nacin bez obzira na kvalitetu i koli¢inu
obavljenog posla, najgori je moguci nacin upravljanja.

Cesto se voli usporedivati funkcioniranje privatnog sektora s javnim sektorom i pritom sugerirati kako place u
javnom sektoru u cjelini treba racionalizirati. Medutim, jesu li place u obrazovanju, znanosti i zdravstvu zaista
takve da bi ih se moglo racionalizirati?

Ulazak u EU i odljev kvalitetne radne snage iz tih sektora pokazao je da su one medunarodno
nekonkurentne. Medutim, one su s obzirom na svoju vaznost nekonkurentne i interno. Prosjena neto placa
za prvih 6 mjeseci 2015. prema podacima DZS-a bila je u visokom obrazovanju 8.174 kune, a u bolnicama
6.823 kune. U financijskoj djelatnosti placa je bila 8.877 kuna. Dakle, placa u ustanovama koje se brinu o
nasem zdravlju i zivotu je 30 posto manja, a placa u ustanovama s najobrazovanijom populacijom u RH je 9
posto manja nego u institucijama koje vode nase racune. Istovremeno, pla¢a u osnovnim skolama iznosila je
4.974 kune, a placa u djelatnosti Sumarstva i sjeci drva 5.981 kunu, odnosno Sumari i drvosjeCe imaju 20
posto vece plate od prosvjetara. Jesu li ti odnosi logi¢ni? Obrazovanje i zdravstvo su pojedinacno dva
najveca dijela javnog sektora (cca 150 tisu¢a od 250 tisuca proracunskih korisnika) i imajuci u vidu gore
istaknute podatke, uz sve metodoloske slabosti tih podataka, mozemo li ipak generalno reci da su place u
javnom sektoru prevelike? Ako jesu, s ¢ime ih usporedujemo?

Problemi s neefikasnoS¢u i loSom kvalitetom javnog sektora postoje, ali nisu jednako zastupljeni u svim
segmentima i ne mogu se rjeSavati samo kroz plac¢e. Buduc¢a Vlada morala bi teZiti tome da se placama u
javnom sektoru upravlja i to na nacin da ih se gleda na Sto viSoj razini specifi¢nosti, ali kroz jasnu ideju Sto
su to kljucni drustveni interesi. Ako je to kvalitetnije obrazovanje onda je uz promjene u nastavnim
programima jedna od klju¢nih stvari podici dignitet uciteljske profesije i povecati prosjecnu placu za VSS u
obrazovaniju, koja je godinama najniza u usporedbi s ostalim NKD djelatnostima.

Da bi se to postiglo potrebni su odredeni instrumenti i institucionalne promjene koje ¢e omoguciti
transparentno pracenja i odredivanja placa te stvoriti uvjete za provodenje politike placa kao bitne poluge
razvoja i usmjeravanja javnog sektora. Prvi korak bi moglo biti sinkroniziranje kolektivnih pregovora i
uvodenje reda u te procese. Medutim, jedan od najbitnijih segmenta buduceg upravljanja mora biti stvaranje
sustava vrednovanja rada i kvalitete koji ¢e biti primjenjiv i u stanju prepoznati i financijski razlikovati one
koji rade bolje od onih koji rade ispod odredene razine. NaZalost, Hrvatska je od nefeg takvog miljama
daleko jer da bi se necim upravljalo prvo o tome treba nesto znati. Trenutno smo u situaciji da nemamo
kvalitetne Cak ni osnovne statisticke podatke. Od uvodenja JOPPD obrasca koji je trebao poboljsati baznu
statistiku proslo je vise od dvije godine bez da je vidljiva bilo kakva korist za sluzbenu statistiku.

Do sada je bilo pokusaja da se uspostavi neki sustav upravljanja placama, ali su svi propali zbog manjka
politicke volje. Tako je bilo i s aktualnom Vladom, koja je prosle zime socijalnim partnerima izrazila zelju za
stvaranjem boljeg okvira za razumijevanje i pracenje placa. Nazalost, ispostavilo se da je Zelja prisutna samo
radi ispunjavanja forme, odnosno zadovoljavanja zahtjeva Europske komisije da se pitanju placa posveti
neka paznja.

Hrvoje Simovié, Ekonomski fakultet Zagreb
Naizgled vrlo jednostavno pitanje, ali pitanje na koje je nemoguce dati izravan odgovor. Osobno sam protiv
nominalnog, neselektivnog i linearnog smanjenja placa u javnom sektoru, ali da su javnom sektoru potrebne

odredene reforme koje trebaju doprinijeti uCinkovitosti i kvaliteti pruzanja javnih usluga to svakako treba vec
jednom poduzeti. Drugo pitanje koje se Cesto postavlja jest da li su plaée u javnom sektoru previsoke? Opet
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ne postoji jednoznacan odgovor jer postoje velike razlike s obzirom na veliCinu i kompleksnost javnog
sektora. Sve je relativno, ovisi kako i tko gleda.

Kad se govori o ucinkovitosti javnog sektora, sadasnja Vlada odlucila se za tzv. politiku necinjenja i ponovo
se u predizborno vrijeme govori o jednostranom i najcesce linearnom smanjivanju pla¢a od 10-tak i viSe
posto. Neposteno bi bilo reci da Vlada nije bas nista radila. Bilo je tu izmjena Zakona o radu, otkazivanja
kolektivnih ugovora, donoSenja razno raznih ,masterplanova" itd. U konacnici mozemo sve svesti na narodnu
izreku ,tresla se brda, rodio se mis". Rashodi za zaposlene neznacajno su se smanijili s 35,6 mird. kuna u
2011. na 34,1 mird. kuna u 2014. godini. Nominalna promjena od 1,5 mird kuna je neznacajna ako se uzme

u obzir da je prosjecni deficit u zadnje 4 godine iznosio 16,2 mird. kuna.

Nije tajna da je veci problem u masi placa nego u njihovim visinama. Bilo je mnogo rijeCi o tome da postoji
viSak zaposlenih u javnom sektoru te da smanjenju troskova za zaposlene treba pristupiti prvenstveno kroz
racionalizaciju broja zaposlenih, a ne kroz smanjenje placa. Takoder, postoji velika neuskladenost izmedu
placa u drzavnoj upravi u odnosu na zaposlene u lokalnoj i regionalnoj samoupravi i njihovim povezanim
(komunalnim) drustvima. Ovome treba pridodati Citav niz drzavnih agencija koje takoder imaju prosjecno
vece place nego zaposleni u drZzavnoj upravi i drugim segmentnim javnog sektora. Bez obzira na politicku
volju, sporosti bilo kakvih promjena doprinosi zakonodavni okvir koji predvida dugo vrijeme za otkaz
kolektivnih ugovora, proces pregovaranja i adekvatnu sistematizaciju radnih mjesta koja je prijeko potrebna
u javnom sektoru. Sindikati vjesto koriste takvu situaciju, a Vlada je i sama nekonzistentna u pogledu politike
plac¢a. Najbolji dokaz k tome je nedavni Strajk zaposlenika u sustavu obrazovanja i socijalne skrbi uzrokovan
prethodim povecanjem placa zaposlenika u zdravstvu.

Opcenito se smatra kako porast javnih rashoda djeluje pozitivno na rast BDP-a, a isto vrijedi i za smanjenje
poreza. To prvenstveno vrijedi kada se porast javnih rashoda, ifili smanjenje poreza, ne financira
zaduzivanjem. Ukoliko je deficit visok i pretezno se financira zaduzivanjem na domacem financijskom trzistu,
vjerojatno ¢e doci do smanjivanja privatnih investicija Sto ¢e u potpunosti ili djelomicno ponistiti pozitivan
ucinak rasta rashoda i/ili smanjenja poreza, ako ne u kratkom onda sigurno u srednjem roku.

Buduci da Hrvatska ima visok deficit i javni dug, te monetarnu politiku koja se bavi samo stabilnos¢u cijena,
ekspanzivno djelovanje fiskalne politike izrazito je ograniceno. S druge strane, smanjenje ili zamrzavanje
javnih rashoda i mjere Stednje zasigurno ¢e negativno djelovati na BDP Sto je uostalom cinjenica u Hrvatskoj
posliednjih Sest godina. Kada se promotri struktura javnih rashoda, vidi se da su se najvece ustede dogodile
upravo kod tzv. produktivnih javnih rashoda koji najviSe doprinose rastu BDP-a u kratkom i u dugom roku.
To su javne investicije i razni drugi kapitalni rashodi.

Treba naglasiti kako druge vrste javnih rashoda pozitivno djeluju na BDP samo u kratkom roku. Radi se o
tekuéim rashodima najée$ce za pla¢e, mirovine i druge socijalne naknade, subvencije. Cesto ih se naziva
neproduktivnim javnim rashodima jer u dugom roku uglavnom negativno djeluju na BDP. U tom kontekstu
treba promatrati opravdanost strukturnih reformi koje bi se poduzimale s ciliem vece ucinkovitosti troSenja
javnog novca (npr. zdravstvo), kvalitete javnih usluga (npr. obrazovanje, administracija) i u konacnici
racionalizacije tekucih javnih rashoda. U istom tom kontekstu treba promatrati i politiku placa u javnom
sektoru. Osim prilagodbe zakonodavstva i sporosti bilo kakvih promjena uz uvjet postivanja Zakona o radu,
svakako paralelno treba izgraditi sustav vrednovanja kvalitete rada, uvesti adekvatne mjere i u konacnici
kroz placu (de)stimulirati i utjecati na kvalitetu rada svakog pojedinca zaposlenog u javnom sektoru. Po
mojem skromnom saznanju, samo je jedan takav prijedlog ugledao svjetlo dana u hrvatskom politickom
Zivotu.

Zaklju¢no, kao odgovor na pitanja postavljena na pocetku treba naglasiti kakao rjeSenje nije samo u politici
placa u javnom sektoru. Postoje Cak vazniji segmenti javnih rashoda kao Sto su mirovine, socijalne naknade i
subvencije gdje je potrebno redefinirati odredena prava i povlastice. Iako su svima puna usta ,strukturnih
reformi*, u njima zaista lezi rjeSenje problema. Samo treba napokon reci sto znadi strukturna reforma. Bit je
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da se stvari trajno, ne privr.emeno, mijenjaju, u korist drustva u cjelini i u svrhu poveéanja kvalitete i
ucinkovitosti javnog sektora kao takvog. Jednostranim i linearnim rezanjem placa to se ne moze postici.
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JUTARNJI.HR, 24.10.2015.

SANADEROVA OSTAVSTINA

TEMPIRANA BOMBA PRIJETI PRORACUNU Poraste li
BDP 2,8 posto u trecem kvartalu, svima u javnim
sluzbama stize povisica!

Autor: Kristina Turcin

Bude li BDP u ovom kvartalu rastao 2,8 posto ili viSe, kao Sto najavljuju najoptimistiCniji analiticari, s
poCetkom 2016. godine nova ¢e Vlada morati pronaéi dodatnih 1,8 milijardi kuna za povecanje osnovice za
place javnih i drzavnih sluzbenika.

Naime, tada ¢e se automatski aktivirati sporazumi koje su sindikati potpisali s Vladom tijekom 2009. i 2011.
godine, a kojima se osnovica za place oko 240.000 zaposlenika povecava Sest posto ako rast BDP-a za dva
tromjeseCja uzastopno raste prosjecno dva ili vise posto. Buduci da je u drugom kvartalu ove godine BDP
rastao 1,2 posto, naraste li u trecem kvartalu 2,8 posto, prosjecni e rast iznositi potrebnih dva posto.

- Mi smo toga svjesni, ali mi taj novac nemamo. Dode li do takvog raspleta dogadaja, mi jedino mozemo
apelirati na sindikate da pristanu na promjenu sporazuma ili ¢e drzava i¢i u bankrot. Sporazum je neraskidiv,
nema predvidene mehanizme raskida, i Vlada to mora platiti. Ako ne plati, krenut ¢e tuzbe koje Vlada
sigurno gubi - kaze nesluzbeno izvor iz Vlade.

Trosak 0,5 posto BDP-a

Rast od 2,8 posto u ovom tromjesecju iznenadio bi i velike optimiste, kaze dr. Danijel Nesti¢ s Ekonomskog
instituta u Zagrebu.

- No, uz nesto bolje rezultate od ocCekivanja, posebice u turizmu i izvozu, on nije nemoguc. Ako se to ne
dogodi sada, moguce je da Ce se prosjecni rast veci od dva posto dogoditi u sljedecih tri ili Sest mjeseci ako
se gospodarstvo nastavi oporavljati nesto snaznijim tempom. U trenutku kad gospodarstvo tek treba uzeti
zamah, a proracun se pocinje oporavljati, doéi ¢e do dodatnog troska koji se moze procijeniti na oko 1,8
milijardi kuna godisnje ili 0,5 posto BDP-a. Ali, to nije sve. Sporazum predvida i dodatne mehanizme
prilagodbe placa kojima bi trebalo doci do daljnjeg rasta placa u javnom sektoru - kaze dr. Nestic.

Radi se o sporazumu koji su sindikati javnih sluzbi dan prije odrzavanja lokalnih izbora 2009. potpisali s
tadasnjom potpredsjednicom Vlade Jadrankom Kosor te o izmjenama i dopunama koje su potpisali s
potpredsjednikom Petrom Cobankovi¢em 26. listopada 2011., 40 dana prije izbora i dva dana prije nego &to
je vlast preuzela tehnicka Vlada. U tom sporazumu stoji da ¢e se osnovica za place javnih sluzbenika -
ucitelja, lijecnika, socijalnih radnika i drugih - povecati sa sadasnjih 5108,84 kune bruto na 5415,37 kuna ako
sluzbeni pokazatelji DZS-a budu pokazivali da je BDP u dva uzastopna kvartala rastao prosjec¢no dva posto.
LovrinCevi¢ upozoravao

- Kad su sindikati 2011. potpisivali taj ugovor, dr. Zeljko Lovrinéevi¢, tadasnji savijetnik premijerke, upozorio
je i Vladu i sindikaliste da je to ozbiljan dokument cija bi provedba mogla Hrvatsku kostati dodatnih 50.000
radnih mjesta. Kad sam to Cula, ja sam odlucila da sporazum necu potpisati. Rekla sam im da zaposleni u
zdravstvu imaju sigurne i dobre place, u odnosu na hrvatsku realnost, i da za Sest posto ne¢emo riskirati
radna mjesta - kaze Spomenka AvberSek, predsjednica Samostalnog sindikata zdravstva. Buduéi da bez
njezina potpisa izmjene sporazuma ne bi bile valjane, objasnjava, sazvana je arbitraza na kojoj je Avbersek
izgubila te je arbitrazna odluka zapravo zamijenila njezin potpis i ucinila sporazum valjanim. Na ljeto 2012.
Sindikat drzavnih sluzbenika potpisao je slican sporazum - razlika je u tome Sto povecanje osnovice ne
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propisuje odmah nakon objave podataka o rastu BDP-a, nego s pocetkom sljedece godine. Dogodi li se takav
uzastopni rast sada, to Ce biti s poCetkom 2016. godine.
Ostaju samo pregovori

- Prema nasim ocekivanjima, sluzbenu objavu o dva uzastopna rasta u tom postotku imat ¢emo na proljece
druge godine. Ocekujemo da ¢e u trecem kvartalu rast biti oko dva posto, ali manji od 2,8 posto, te da ¢e
oko dva posto rasti i u Cetvrtom kvartalu. Objavu za Cetvrti kvartal oéekujemo u oZujku sljedece godine, a
prve isplate morale bi i¢i u travnju. Koja god Vlada tada bila na vlasti, tog novca naprosto nema. Preostaju
nam samo pregovori sa sindikatima - kaze nas izvor iz Vlade.

Dobre volje za razgovor, kaze Vilim Ribi¢, predsjednik Nezavisnog sindikata znanosti, na sindikalnoj strani
uvijek ima ako s druge strane stola sjedi ekipa s postenom ponudom.

- Medutim, sramotno je da je do ovoga uopée doslo. Isti sporazum propisuje da Vlada ima pravo traziti
reviziju sporazuma ako dva uzastopna kvartala BDP pada. Imali su 12 kvartala da zatraze reviziju i da od nas
traze pristanak za smanjenje osnovice! I oni to nisu ucinili. Dobar dio sindikata bio bi spreman pristati na
smanjenje osnovice jednako padu BDP-a jer koji bi imali argument da ne pristanemo? Sad ¢emo vidjeti Sto
¢e nova garnitura moci ponuditi - kaze Ribic.
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SLOBODNADALMACIJA.HR, 26.10.2015.

NEZAPOSLENOST MLADIH
Ministre financija, bacite oko na Ivu

Autori: F. Lausi¢

Iva Tomi¢, znanstvena suradnica Ekonomskog instituta, dobila je nagradu Austrijske centralne banke “Olga
Radzyner” za 2015. godinu za svoj rad “What drives youth unemployment in Europe?” (Sto uzrokuje
nezaposlenost mladih u Europi), Sto je svakako lijepa vijest za nasu ekonomsku “scenu”.

U nagradenom radu naglasava se kako za bolje razumijevanje odrednica nezaposlenosti mladih u Europi nije
dovoljno razmatrati samo tradicionalne makroekonomske varijable, nego je vazno u obzir uzeti strukturne i
institucionalne, pa Cak i kulturalne ¢imbenike.

Empirijski nalazi na skupu 28 zemalja clanica EU-a govore kako je za objasnjavanje dugorocnih stopa
nezaposlenosti mladih prije svega bitno gledati strukturu gospodarskih djelatnosti u ukupnoj proizvodnii,
udio izvoza u BDP-u, ali i prisutnu razinu (percipirane) korupcije.

U povodu toga nam je Iva Tomi¢ kazala kako su ovi rezultati posebno vazni za Hrvatsku, jer ona zapravo
pripada ovoj skupini zemalja s dugoroCno visokim stopama nezaposlenosti mladih, ali i relativno slabim
rastom BDP-a, visokim razinama korupcije, relativno visokim poreznim optereéenjem rada, rigidnim radnim
zakonodavstvom, prilicno niskom mobilnosti radnika i visokim udjelom vlasnistva nad nekretninama, ali i
relativno visokim udjelom doznaka iz inozemstva u BDP-u.

“Zato za rjeSavanje problema visoke nezaposlenosti mladih nije dovoljno ‘prepisati’ neke mjere koje su se
pokazale uspjesnima u Austriji ili Finskoj”, zakljucila je Iva Tomic.
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VECERNJI.HR, 27.10.2015.

Nema zaposljavanja mladih uz visoke poreze i slab
rast

Autor: Valentina Wiesner Miji¢

Priznanje - Mlada znanstvenica analizirala je nezaposlenost mladih

>

Foto: Patrik Macek/PIXSELL

Rad znanstvene suradnice Ekonomskog instituta u Zagrebu Ive Tomi¢ o nezaposlenosti mladih u Europi
dobio je nagradu austrijske centralne banke "Olga Radzyner" za 2015.

Analiza "Sto pokrece nezaposlenost mladih u Europi?" konkurirala je za priznanje na zajedni¢koj konferenciji
sredisnjih banaka Austrije i Poljske koja se odrzala nedavno u Varsavi. Mlada je ekonomistica doktorirala u
Ljubljani na temu trZiSta rada u Hrvatskoj.

Tko su vam bili konkurenti?
U konkurenciji je bilo 16 radova, od ¢ega su nagradena Cetiri.

Jesu li se dosad hrvatski ekonomisti natjecali za ovo priznanje?
Dosad je ovu nagradu primilo jos dvoje mladih znanstvenika iz Hrvatske: 2011. Marina Tkalec s Ekonomskog
instituta, te lani Tomislav Globan sa zagrebackog Ekonomskog fakulteta.

Koje su osnovne teze vaseg rada?

Za bolje razumijevanje odrednica nezaposlenosti mladih u Europi nije dovoljno razmatrati samo tradicionalne
makroekonomske varijable, valja u obzir uzeti strukturne i institucionalne, ¢ak i kulturalne ¢imbenike. Rad
naglasava heterogenost izmedu zemalja EU prema razlic¢itim ekonomskim, ali i neekonomskim pokazateljima.
Vaznim odrednicama visoke nezaposlenosti mladih pokazali su se slab rast BDP-a, visoko porezno
opterecenje rada, manji udio privremenog zapoSljavanja, slabija mobilnost zbog visokog udjela vlasnistva
nekretnina, velik udio doznaka iz inozemstva, nizak intenzitet rada ostalih ¢lanova kucéanstva te umanjene
mogucnosti za Zivot izvan roditeljskog doma za mlade ljude.
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Predlazete li neka rjesenja da se stanje promijeni?

Prilikom dizajniranja mjera za rjeSavanje problema u obzir se trebaju uzeti specificnosti pojedinih zemalja ili
regija te pritom u vidu imati i varijable koje nisu Cisto ekonomske prirode. Za rjeSavanje problema visoke
nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj nije dovoljno "prepisati" mjere koje su se pokazale uspjesnima u nekoj od
zemalja EU, primjerice, Austriji ili Finskoj.
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24SATA.HR, 28.10.2015.

Bakic: Politika moze prestati s unistavanjem radnih

mjesta...
Autor: 24sata

Gordana Deranja sa stajalista poslodavca rekla je kako u ovom trenutku nedostaje kvalificirane
radne snage i k tome je Zakon o radu, po njoj, nedovoljno fleksibilan

: i - 4

Screenshot HRT

U predizbornom vremenu, predizborna obecanja, a rast zaposlenosti jedno je od kljucnih koji stranke istiCu.
Je li rast zaposlenosti u Hrvatskoj bajka ili realnost? Politicka floskula ili utemeljen plan? Kako do rasta
zaposlenosti i koje preduvjete treba ispuniti u HRT-ovoj emisiji Otvoreno raspravljali su Zoran Aralica
(Ekonomski institut u Zagrebu), Josip Juratovi¢ (zastupnik SPD-a u Bundestagu), Gordana Deranja
(predsjednica HUP-a) i Nenad Baki¢ (poduzetnik i investitor).

Gordana Deranja sa stajalista poslodavca rekla je kako u ovom trenutku nedostaje kvalificirane radne snage i
k tome je Zakon o radu, po njoj, nedovoljno fleksibilan. Podsjetila je da su 2005. i 2006. upozoravali na
neuskladenost obrazovnog sustava, a danas se vide posljedice statusa quo u tom sektoru.

- Trazimo reformu i da se promijeni obrazovni programi, posebno u srednjim strukovnim Skolama - istaknula
je Deranja.

- Temelj problema je struktura, problem treba kontinuirano rjieSavati - naglasio je Zoran Aralica i rekao kako
se tek clanstvom u Europskoj uniji pokusava analiticki pristupiti problemu razlike izmedu obrazovanja i
potreba realnog sektora. Naglasio je kako trendovi poput pada zaposlenosti, postoje vec tridesetak godina, a
BDP je realno rastao od 1980. godine — 0,3 posto.

45



- PolitiCari ¢e najvise obecavati radnih mjesta, no politika ne stvara radna mjesta — ona moZe prestati
uniStavati radna mjesta - ostro je rekao Nenad Baki¢. Ukazao je na dug hrvatskih tvrtki koje na jednu kunu
kapitala imaju ¢ak dvije kune duga, dvostruko viSe nego od americkih, Ciji je dug ionako jeftiniji.

Josip Juratovi¢ nadovezao se kako politika stvara okvire za razvoj i stvaranje radnih mjesta. Ukazao je na
primjer dualnog obrazovanja u Njemackoj i kako je osobno paralelno iSao u strukovnu srednju Skolu i

paralelno radio u poduzecu koje ga je kasnije kao buduceg zaposlenika imalo prilike i upoznati.

- Sto se ti¢e organiziranja, to je drudtveni aspekt u kojem politika stvara okvire - zakljucio je.
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POSLOVNI.HR, 28.10.2015.

U Hrvatskoj se rada premalo novih poduzeca, ali
premalo ih i umire

Autor: Marija Brnic

Slaba tocka poduzetnistva, sto potvrduju i Bisnodeovi podaci, izostanak je vecih promjena u
proizvodnim djelatnostima, a u prva tri kvartala najvise je novih poduzeca niknulo u trgovini.

Na prvi pogled ohrabrili su najnoviji podaci analiticke ku¢e Bisnode o odnosu novoosnovanih i ugasenih
poduzeca u Hrvatskoj, jer ih je u prva tri kvartala ove godine bilo dvaput viSe pokrenuto nego sto ih je bilo
ugaseno. Premda se u krizi hvatamo za svaku pozitivnu statisticku naznaku ozdravljenja, optimizam pada ve¢
kada se podaci usporede s lanjskim Bisnodeovim devetomjesecnim izvijeScem o osnivanju i gasenju tvrtki.
Lani je, naime, u devet mjeseci pokrenuto novih 9651 tvrtki, a ove godine taj je broj slabiji, osnovano ih je
9526.

Spori razvoj

Vaznija promjena u odnosu na lani biljeZi se, pak, kod broja ugasenih poduzeéa, koji je Cak prepolovljen u
odnosu na situaciju u lanjskih devet mjeseci. Nestalo je u ovoj godini 4537 tvrtki, dok je ta brojka lani bila
iznenadila u odnosu na ranije trendove odskoCivsi na ¢ak 9513. Medutim, ekonomisti i o kretanjima u
gasenju tvrtki imaju drukdije poglede i ne vide i to, posebice u nesto dugorocnijem kontekstu, kao nuzan
znakom ozdravljenja, vec StoviSe, potvrdom sporog poduzetnickog razvoja. Usporede li se pokazatelji iz ove
kategorije unatrag dva i pol desetlje¢a koliko Hrvatska prolazi tranziciju iz regulirane u trziSnu ekonomiju,
Zeljko Lovrintevi¢ s Ekonomskog instituta Zagreb idalje je zabrinut slikom koja se, kaZe, bitno ne mijenja.
Ukratko, premalo se u Hrvatskoj novih tvrtki osniva, ali se i premalo onih koje nemaju opstanka gasi. I kao
najmlada Clanica Europske unije Hrvatska je idalje po njemu posve atipicna jer ima kretanja karakteristi¢na
za stare clanice sa zrelim trziSnim ekonomijama, a ne za mlade koje su kroz otvaranje trZista biljezile
ekspanziju poduzetniStva. Podaci o demografiji poduzetniStva pokazuju kako su u Hrvatskoj poduzeca stara,
malo novih nastaje i sporo nestaju. Stope otvaranja i zatvaranja poduzeca u Hrvatskoj ispod su onih koje
biljezi vecina ¢lanica, odnosno na razini su kretanja kakve imaju starije i razvijene ¢lanice poput Njemacke,
Italije ili Francuske, a ne kao u propulzivnim gospodarstvima poput Poljske, Latvije ili Madarske.

"U Hrvatskoj nema poduzetnickih aktivnosti u mjeri kojoj je to realno ocekivati. Statistika pokazuje zapravo
zamrznutu sliku, jer rada se malo novih poduzeéa, dok s druge strane i dalje u javnosti dominira strah od
gasenja poduzeda, koji je godinama pothranjivala i sama drzava raznim mjerama spasavanja i usporavanja
zatvaranja neuspjelih tvrtki", ocjenjuje LovrinCevi¢. Posljednjim se takvim modelom produljavanja
neizvijesnosti za one koji trebaju propasti po njegovu misljenju pokazuju predstecajne nagodbe vjerovnika,
koje su u praksi svedene uglavnom na restrukturiranje bilance, a ne, kako je i prvotno zamisljeno, i vlasnicke
i upravljacke promjene.

Uspavana industrija

Slaba tocka hrvatskog poduzetnistva, Sto potvrduju i Bisnodeovi podaci, izostanak je vecih promjena u
proizvodnim djelatnostima, posebice u onima koja su regulirana i s dugogodiSnjom dominacijom velikih
tvrtki, poput Agrokora i joS nekoliko "igraa" u proizvodnji hrane i pi¢a ili TDR-a u proizvodnji duhana.
Najvise je i u prva tri kvartala ove godine novih poduzeca niknulo u sektoru trgovine, njih 2145, dok je
preradivacka industrija tek peti gospodarski sektor po broju novih poduzeca. Vise nego u industrijskog
proizvodnji osnivala su se tvrtke u hoteljerstvu i ugostiteljstvu (1444), sektoru strucnih, znanstvenih i
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tehnickih djelatnosti (1215), te gradevinarstvu (1006), dok je u preradivackoj industriji otvoreno novih 881
poduzeca. Istina, u usporedbi s prethodnim razdobljem, zaustavljen je pad broja novoosnovanih tvrtki u
gradevini i preradivackoj industriji, dva krizom najvise pogodena sektora. Rast novih tvrtki idalje se biljezi u
podruc¢ju administrativnih usluznih djelatnosti, u poslovanju nekretninama i informacijama, kao i
informacijsko-komunikacijskom sektoru, u kojima se registrirao veéi broj novih tvrtki nego u poljoprivredi.

Novi val gasenja

Predsjednik HUP-Udruge malih i srednjih poduzetnika Petar Lovri¢ uporno upozorava kako poduzetnistvu
najviSe Steti nekontrolirana promjena regulative koja mu odreduje uvijete poslovanja, a koja ne prestaje ni
nakon ulaska u punopravno c¢lanstvo EU, ¢ime se ranije pravdalo ucestalost intervencija u zakone. Donekle
drZzava uspijeva administrativnim mjerama potaknuti aktivnosti ulazak novih, ali i olakSavanje gaSenja
neuspjelih poduzeca, pa je primjerice uvela model jednostavnih dionickih drustava s minimalnim osnivackim
kapitalom, pocela je i s provodenjem brisanja tvrtki iz registra po sili zakona za tvrtke koje nisu predavale
zavrsSne racune, a sada i stecajnim zakonom ubrzava automatsko gasenje tvrtki koje su u blokadi duze od
120 dana. Novi val gasenja tvrtki trebao bi uslijediti u studenome, pa e i na razini cijele godine broj nestalih
s evidencije biti veéi nego se biljeZi tromjesec¢nim zbrajanjem. No, koliko ¢e sve to i promijeniti poduzetnicku
sliku Hrvatske? LovrinCevi¢ istiCe da je kljuno za razvoj gospodarstva posti¢i pomak u broju novih i broju
ugasenih poduzeca, odnosno poceti mijenjati strukturu plasmana banaka. Jer, porucuje, dok se ona ne
poCne mijenjati, nema izlaza iz recesije.
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TPORTAL.HR, 28.10.2015.

DOBILA 3.000 EURA
Procitajte zasto su mladu znanstvenicu nagradili

Austrijanci

Autor: Luka Filipovi¢

Znanstvena suradnica Ekonomskog instituta u Zagrebu, 32-godiSnja Iva Tomic¢ dobila je
nagradu Austrijske centralne banke (OeNB) ‘Olga Radzyner’ za svoj rad o nezaposlenosti
mladih u Europi. U konkurenciji za nagradu bilo je 16 radova, od cega su cCetiri proglasena
najboljima

Izvor: Pixsell , Autor:Anto Magzan
Austrijska centralna banka dodjeljuje nagradu od 2002. mladim ekonomistima iz srednje, istoCne i
jugoistoCne Europe za izvrsne znanstvene radove iz podrucja europskih ekonomskih integracija.

Do sada je ovu nagradu primilo jos dvoje mladih znanstvenika iz Hrvatske: dr. sc. Marina Tkalec iz
Ekonomskog instituta 2011. i dr. sc. Tomislav Globan sa zagrebackog Ekonomskog fakulteta 2014.

Tomic je na Ekonomskom institutu sedam godina, a prije toga radila je u banci. Doktorirala je u Ljubljani na
temu trzista rada u Hrvatskoj.

Koliko vam znaci nagrada te nagradi li Austrijska centralna banka dobitnike i novcem?

Osobno sam izuzetno pocaséena ovim priznanjem, pogotovo zato Sto dolazi od neovisnih strucnjaka iz
inozemstva. To je zasigurno velik poticaj za nastavak znanstveno-istrazivackog rada jer atmosfera koja vlada
u domacoj znanstveno-istrazivackoj (ekonomskoj) zajednici ¢esto nije motiviraju¢a za mlade istrazivace.
Svaki nagradeni osim priznanja dobije 3.000 eura. Jos uvijek cekam da mi uplata sjedne na racun, a prvo Sto

onda moram napraviti je oti¢i u Poreznu upravu i platiti porez. Tako da ¢e na neki nacin od ove moje
nagrade profitirati i drzavni proracun, odnosno gradani Hrvatske.
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Koje su osnovne teze vaseg rada o nezaposlenosti mladih?

Za bolje razumijevanje odrednica nezaposlenosti mladih u Europi nije dovoljno razmatrati samo tradicionalne
makroekonomske varijable, nego je vazno u obzir uzeti strukturne i institucionalne, pa ¢ak i kulturalne
¢imbenike. Rad posebno naglasava heterogenost izmedu zemalja EU-a, gledano prema razli¢itim
ekonomskim, ali i neekonomskim pokazateljima.

Primjerice u zemljama s dugorocno visokim stopama nezaposlenosti mladih, u odnosu na zemlje u kojima je
ovaj problem manje izrazen, vaznim odrednicama te pojave su se pokazali i slab rast BDP-a, visoko porezno
optereéenje rada, radno zakonodavstvo, odnosno nizak udio privremenog zaposljavanja, slabija mobilnost
zbog visokog udjela vlasniStva nekretnina za stanovanje, velik udio transfera iz inozemstva u obliku doznaka,
nizak intenzitet rada ostalih ¢lanova kucanstva te umanjene mogucnosti za zivot izvan roditeljskog doma za
mlade ljude.

Koliko je to primjenjivo na Hrvatsku i nudite li kakva rjesenja?

Ovi rezultati su posebno vazni za Hrvatsku jer ona pripada skupini zemalja s dugorocno visokim stopama
nezaposlenosti mladih, ali i relativno slabim rastom BDP-a, visokim razinama korupcije, relativno visokim
poreznim opterecenjem rada, rigidnim radnim zakonodavstvom, prili¢no niskom mobilnosti radnika i visokim
udjelom vlasnistva nad nekretninama, ali i relativno visokim udjelom doznaka iz inozemstva u BDP-u.

Sve ovo ukazuje na to da za rjeSavanje problema visoke nezaposlenosti mladih nije dovoljno prepisati neke
mjere koje su se pokazale uspjeSnima u Austriji ili Finskoj. Isto tako, nije dovoljno ni samo preokrenuti
negativne stope rasta BDP-a u pozitivne, s obzirom na to da rezultati istraZivanja pokazuju da je problem
visoke nezaposlenosti mladih, ali i nezaposlenosti opéenito, odreden i drugim Cimbenicima koji nerijetko
izlaze iz domene Cisto ekonomske politike.

Na cemu trenutno radite?

Sada najviSe radim na projektu ZAMAH - Utjecaj recesije na strukturu i kretanje nezaposlenosti mladih u RH,
u okviru kojeg je i nastao ovaj rad. Tu su joS neki tekuéi projekti i istrazivacki radovi u Ekonomskom
institutu, kao npr. Croatian Economic Outlook Quarterly, u kojem pokrivam trziste rada, ili zavrSetak
znanstvenog rada 'Changes in Public and Private Sector Wage Structures in Two Emerging Market
Economies during the Crisis'.

Gdje se vidite u buduénosti? Na Ekonomskom institutu ili mozda planirate raditi u inozemstvu?

S obzirom na to da sam dobila nagradu za mlade znanstvenike, joS uvijek se osje¢am relativno mladom te
smatram da je buducnost ispred mene prilicno dugacka da bih ve¢ sada znala gdje ¢u tocno provesti ostatak
radnog vijeka. Naime, prema trenutnim propisima, do mirovine me ceka jos$ 35 godina rada.

Iako nisam rodena i odrasla u Zagrebu, ve¢ vise od desetlje¢a Zivim ovdje i na neki nacin osje¢am se u
njemu kao kod kuce. U Ekonomskom institutu sam vec preko sedam godina i, uz sve nedostatke, smatram
da je Institut dobro radno mjesto. Naravno, to ne znaci da necu nikad otiéi iz Zagreba ili iz Instituta, jer tko
zna Sto nosi buducnost.

Primjerice u okviru navedenog projekta ve¢ od pocetka iduc¢e godine Sest mjeseci provest ¢u u inozemstvu.

Naime od sijecnja do lipnja 2016. primljena sam kao gostujuéi istraziva¢ na London School of Economics and
Political Science, LSEE - Research on South Eastern Europe, European Institute.
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VECERNJI.HR, 29.10.2015.

RASTEMO, ALI....
Analiziramo: Je li Hrvatska krenula putem stabilnog
rasta BDP-a

Autor: Marina Sunjerga
Nenad Bakic istice da se dio tvrtki prilagodio i vise izvozi, ali da kapital bjezi

Gotovo sve komponente proracuna zadnjih mjeseci rastu, a Hrvatska narodna banka povecala je ocekivanu
stopu rasta BDP-a za Hrvatsku u 2015. Po tim podacima cini se da je Hrvatska konacno na putu oporavka,
ali optimizam kodi Cinjenica da je Hrvatska, uz bankrotiranu Grcku, jedina clanica EU kojoj cijena zaduzenja
raste, Sto je zapravo znak da ulagadi nemaju povjerenja u nas oporavak te ne oc¢ekuju da ¢e Hrvatska postici
stabilnost javnih financija.

Javni dug koji je u godinu dana do lipnja narastao za 15 milijardi kuna kodi i usporava rast gospodarstva.
Javni dug koci BDP

— Izdvajamo se i ostajemo sami na vrhu po placanju najvece kamate — kaze ekonomist Zeljko Lovrindevié s
Ekonomskog instituta u Zagrebu. U zadnjim tjednima tako je spread za Hrvatsku, Sto je razlika izmedu
kamate za nasu drzavu i Njemacke, narastao na 380,4 baznih bodova, $to znaci da je kamata za Hrvatsku u
startu 4,24 posto, dok nama susjedna Slovenija pla¢a samo 1,66 posto. Cak se i Rumunjska odvojila pa joj je
startna kamata oko 3,4 posto. A zasto je javni dug bitan za oporavak?

Hrvatska mora godiSnje platiti oko 3 posto BDP-a samo za kamate na javni dug, a uz slabiji oporavak imat
¢emo rast od 1 do 1,2 posto BDP-a Sto znaci da drzavi unatoC rastu ekonomije i dalje nedostaje oko 10
milijardi kuna za kamate. Zbog toga drzava ili ide u zaduZenje ili dize prihode, Sto onda opteretuje
gospodarstvo. Lovrincevi¢ ne vjeruje da Ce se bez zaustavljanja rasta javnog duga Hrvatska odlijepiti i rasti
vise od 1,5 do dva posto godisnje sto je dovoljno samo za pola kamata i vodi u stagnaciju i zaostajanje za
zemljama u okruzenju. Za ovu godinu makroekonomist predvida rast od 1,1 posto, ali napominje da ¢ée i u
Cetvrtom kvartalu 2015., kao i najvjerojatnije u prvom kvartalu 2016., biti zabiljezen pad gospodarstva na
kvartalnoj razini, Sto znaci povratak u recesiju. To je izgledno ako ne bude reformi, a EK pocne inzistirati na
fiskalnoj konsolidaciji.

Turizam spasio godinu

Optimisticniji je Nenad Baki¢, poduzetnik i aktivist na trziStu kapitala koji najavljuje izlazak iz krize. —
Turizmom ¢emo ‘izvesti’ za vise od osam milijardi eura, Sto sam predvidio u lipnju — kaze Baki¢ i dodaje da
¢e uz pomo¢ turizma, zajedno s niskom cijenom nafte, doci do rasta BDP-a u treCem kvartalu od oko tri
posto.

— Kao Sto znate, u tome sam znatno optimisticniji od svih profesionalnih analiticara. Takoder, jedan broj
Zilavijih tvrtki prilagodio se krizi i sve vise izvozi. Medutim, sav ovaj rast kombinacija je nezaradene rentne
pozicije i sreée, prvenstveno sto se ti¢e cijene nafte i snazne konjunkture u EU. U meduvremenu nase tvrtke
kapitalno slabe, jako su i skupo zaduzene, a kapital bjeZi iz gospodarstva te ga usisava drzava. Stoga ova
situacija nije odrziva, a mlitav rast ne moze dovesti do boljeg Zivota. Moramo se poceti mijenjati — poziva
Bakic.
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Iako je izvoz rastao 12 posto u prvih sedam mijeseci, vece Sirenje tvrtki prema partnerima preko granice u
Hrvatskoj se u broju radnih mjesta nije osjetilo. Cak je 6326 ljudi manje radilo ovog srpnja nego u srpnju
2014. sto pokazuje da je rast joS uvijek u kategoriji statistike, dok za rast koji ¢e osjetiti i gradani u smislu
bolje kupovne modi i lakSeg zaposljavanja treba josS zapeti.
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FORBES.HR, 29.10.2015.

IZBORI 2015.
Cetiri hrvatska premijera. Koji je napravio najmanje
stete?

Autor: Maruska Vizek

O mandatima Ivice Racana, Ive Sanadera, Jadranke Kosor i Zorana Milanovi¢a najviSe govori
rast realnog BDP-a. Niti jedan premijer nije uspio nadmasiti prosjecni rezultat ostvaren u
zemljama regije

U prvoj godini mandata Ivice Racana hrvatski dohodak mjeren BDP-om po stanovniku iznosio je 5300 eura.
ProsjeCni hrvatski gradanin je tada, ako sudimo po tom pokazatelju, bio bogatiji od prosjecnog Bugara,
Rumunja, Estonca, Litavca, Latvijca, Slovaka, Poljaka i Madara. Cetrnaest godina i Cetiri politicka ciklusa
kasnije, prosjecni hrvatski BDP po stanovniku gotovo se udvostrucio te iznosi 10.200 eura. Medutim,
dohodak drugih novih zemalja ¢lanica Unije rastao je u tom razdoblju znatno brze od hrvatskog dohotka, pa
je u 2014. hrvatski gradanin bio bogatiji joS samo od bugarskog i rumunjskog. Sve druge zemlje u
meduvremenu su postale bogatije od nas, a ¢ak su i Bugarska i Rumunjska znacajno smanjile dohodovni jaz
koji nas je razdvajao na pocetku Racanova mandata.

Hrvatska je, dakle, tijekom mandata Ivice RacCana, Ive Sanadera, Jadranke Kosor i Zorana Milanoviéa
ekonomski nazadovala u odnosu na skupinu zemalja s kojima se ekonomski natjece i s kojima bi se trebala
usporedivati. To znali da je procjenjivanje ekonomske uspjeSnosti mandata Cetvero premijera zapravo
vjezba u kojoj traZimo onoga koji je napravio najmanje Stete, odnosno onoga koji je minimizirao razliku
izmedu pozitivnih ekonomskih rezultata koje biljeze zemlje regije i onih, ne toliko pozitivnih, koje ostvaruje
Hrvatska. Osnovni ekonomski pokazatelj koji pri takvoj analizi treba uzeti u obzir je rast realnog BDP-a. U
petnaest promatranih godina hrvatski je BDP zabiljezio ukupni realni rast od samo 26 posto, dok prosjek
regije iznosi to¢no dvostruko vise, s tim da su sve druge zemlje zabiljeZile veci kumulativni rast od Hrvatske.

Ako, pak, usporedimo BDP ostvaren u Hrvatskoj i zemljama regije na samom kraju mandata nasih premijera
s onim na pocetku njihova mandata, mozemo zakljuciti da niti jedan premijer nije uspio nadmasiti prosjecni
rezultat ostvaren u zemljama regije. Za vrijeme Vlade Ivice Racana Hrvatska je donekle drzala ekonomski
korak s zemljama regije. U prvom mandatu Ive Sanadera, kumulativna stopa rasta naseg BDP-a bila je
zamjetno znatno niza od rasta koji su ostvarile zemlje regije. Ono Sto je posebice ironicno je da se
kumulativna stopa promjene hrvatskog BDP-a najviSe priblizila onoj koju su ostvarile zemlje regije za vrijeme
drugog mandata Ive Sanadera, kada je cijeli svijet pogodila velika financijska kriza. Tada je, od pocetka
2008. do sredine 2009., hrvatski BDP smanjen realno za 7,8 posto, dok je BDP zemalja regije u istom
razdoblju bio manji za 7,4 posto. Dugotrajna recesija u Hrvatskoj koja je uslijedila nakon izbijanja financijske
krize uzela je svoj ekonomski danak za mandata Jadranke Kosor i Zorana Milanoviéa, tijekom kojih je
divergencija izmedu kumulativhe stope promjene BDP-a Hrvatske i zemalja regije posebice vidljiva. U
mandatu Jadranke Kosor realni BDP se dodatno smanjio za 1,8 posto, a regionalni je porastao za 5,2 posto.
Za Milanovi¢eva mandata BDP je potonuo za dodatnih 0,2 posto, a regionalni je BDP narastao za 8,5 posto.
Vladi Zorana Milanovica, dakako, treba priznati da je u posljednjoj godini mandata zemlja napokon izasla iz
recesije, medutim, stope rasta BDP-a i dalje su slabasne, a ocekivano buduée ekonomsko zaostajanje
Hrvatske vrlo je izvijesno jer je zbog neprovodenja reformi i odljeva stanovnistva stopa rasta potencijalnog
BDP-a vrlo niska.

Sto su izvori ovako nezadovoljavajuc¢ih ekonomskih rezultata svih hrvatskih premijera od 2000. godine do
danas? Ako rast BDP-a rastavimo na njegove temeljne sastavnice, vidjet cemo da se i osobna potrosnja i
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investicije ponasaju vrlo slicno kao i BDP. Naime, niti jedan nas premijer u svojem mandatu nije uspio postici
da kumulativni rast tih dvaju ekonomskih agregata nadmasi njihov rast u zemljama regije. Iznimka je jedino
Ivica Racan, koji je, zahvaljujuéi pokretanju gradnje autocesta, uspio ostvariti ve¢u kumulativnu stopu rasta
investicija od regionalnog prosjeka. Mandat Ivice Racana izuzetan je po joS jednom uspjehu: tijekom
njegove vladavine kumulativni rast javne potroSnje bio je manji od regionalnog prosjeka. Racanov
nasljednik, medutim, nije imao isti stav prema javnim financijama. Tijekom dva Sanaderova mandata
drZzavna je potrosnja rasla osjetno brze od regionalnog prosjeka iako zbog povecanja poreznih prihoda
uslijed povoljne ciklicke situacije ta ekspanzija fiskalne potrosSnje nije dovela do poveéanja javnog duga.
Silom prilika, mandati Jadranke Kosor i Zorana Milanovica takoder su obiljezeni fiskalnom Stednjom. Dok se
javna potrosnja u drugim zemljama regije tijekom mandata to dvoje premijera povecava, Kosor je zbog
nepovoljne fiskalne situacije javnu potrosnju morala smanjiti za 2 posto, a Milanovi¢ za jos 1,8 posto.

Buduci da je Hrvatska mala otvorena ekonomija, za nju bi bilo pozeljno da svoj rast temelji ponajprije na
izvozu, a tek onda na privatnoj i drzavnoj potraznji. Model rasta temeljen na izvozu slijedila je i velika vecina
drugih novih zemalja clanica Unije, koje su priviacile greenfield investicije s ciljem poveéanja zaposlenosti i
izvoza, pri ¢emu im je bitna komparativna prednost u privlacenju investicija bila blizina trziSta razvijenih
europskih zemalja i jeftina radna snaga. Strane investicije omogucile su zemljama regije intenzivnije
ukljuCivanje u medunarodne trgovinske tokove, Sto je za posljedicu imalo povecanje i izvoza i BDP-a.
Hrvatska se, nazalost, nije pronasla u tom modelu. Sve do mandata Zorana Milanovi¢a, rast hrvatskog
robnog izvoza (kao i ukupnog izvoza roba i usluga) zaostaje za zemljama regije, a isto vrijedi i za uspjesnost
u privlacenju direktnih stranih investicija. Istodobno, bez obzira na slabije ekonomske rezultate, hrvatski
jedini¢ni trosak rada svejedno prati prosjek regije, Sto dodatno erodira hrvatsku konkurentnost. Vlada
Zorana Milanovi¢a uspijeva u ovom podrucju napraviti vrlo vazan zaokret. Ne samo da je kumulativni rast
robnog izvoza tijekom njegova mandata dvostruko veéi od rasta ostvarenog u regiji, nego je Hrvatska za to
vrijeme uspjela privuéi i viSe stranih investicija od regionalnog prosjeka (u Hrvatsku je u prve tri godine
mandata Zorana Milanovica uslo 10 posto BDP-a direktnih stranih investicija). Za Milanoviceva mandata
dogodio se jos jedan bitan pozitivan preokret kada je konkurentnost u pitanju. Jedini¢ni su se troskovi rada,
zahvaljujuci dugogodisnjoj recesiji, prvi put od 2000. godine smanijili za 6 posto, dok su se u zemljama regije
u prosjeku povecali za 7 posto.

Rezimirajuci sve pokazatelje po mandatima, mozemo zakljuciti sljedece: niti jedna Vlada nije uspjela usporiti
ekonomsku divergenciju Hrvatske u odnosu na klub zemalja kojima bi Hrvatska prirodno trebala pripadati.
Izrazena divergencija posebice je prisutna za vrijeme mandata Sanadera, Kosor i Milanovi¢a, pri ¢emu je
recesija (koja svoju dugotrajnost duguje promasenom modelu rasta koji je posebice dosao do izrazaja dok je
Sanader bio na vlasti) znacajno oteZala posao Kosor i Milanovi¢u. Ako preokret koji je ostvarila Vlada Zorana
Milanovi¢a u medunarodnoj razmjeni i privlaenju stranih investicija nije privremena posljedica pridruzivanja
Uniji i uCinka provoza, odnosno ako se pokaze da je trajnog karaktera, on bi mogao postati osnovica novog
ekonomskog modela te bi mogao povecati stopu rasta BDP-a u buduc¢nosti. No ¢ak i ako je osnovica za novi
ekonomski model postavljena, koja god da vilada preuzme kormilo u 2016. pred sobom ¢ée imati jako
dugacak i izazovan put ako Zeli hrvatski ekonomski vlak s divergencijskog prebaciti na konvergencijski
kolosijek.
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JUTARNJI.HR, 31.10.2015.

SADRZAJ OMOGUCUJE HGK

KAKO ZAPOSLITI HRVATSKU 'Bolnica me vise nije
trebala, ali zakljuCio sam da jos puno mogu dati
pacijentima i znanosti pa sam se samoorganizirao'

Autor: Goranka Juresko

“Poslije 16 godina rada u KB Dubrava i visSe od 20 u KB Sestara milosrdnica, kada sam navrsio 65 godina,
otiSao sam u mirovinu.

No, to nije znacilo i moje zbogom medicini. Bolnica me viSe nije trebala, ali zaklju¢io sam da jo$ puno mogu
dati pacijentima i znanosti pa sam se ‘samooganizirao’. Otvorio sam ordinaciju, potpisao ugovor o djelu sam
sa sobom i posvetio se pacijentima na nacin kako to u bolnici, zbog tempa rada, nikad nisam mogao”, kaze
Mijo Bergovec, poznati hrvatski kardiolog koji je ordinaciju u KB Dubrava zamijenio vlastitom u sredistu
grada u blizini Europskog trga. Danas ima, kaze, viSe vremena za svoje pacijente, a radno vrijeme
prilagodava njihovim potrebama.

Povremeno kod njega u ordinaciji rade i neki drugi kolege, takoder u mirovini, s kojima potpisuje ugovor o
djelu jer na taj nacin nista ne gube od mirovine.

Profesor objasnjava da u europskim zemljama dio lijecnika i nakon 65. ostaje raditi u svojim bolnicama, s tim
da u nekima ne mogu viSe biti Sefovi, ali mogu biti savjetnici, edukatori i znanstvenici.

Odlazak lijecnika iz bolnica, i ne samo njih nego i svih onih koji i dalje mogu dati na svom poslu veliki
doprinos tvrtki u kojoj su radili, i to samo zato Sto su navrsili 65 godina, ne podrzavaju ni stru¢njaci.

“U situaciji kad svaki drugi radno sposoban Covjek u dobi od 50 do 64 godine ne radi, kljucno pitanje je kako
povecati stopu aktivnosti stanovnistva i kako produljiti radni vijek, a ne smanijiti ga”, kaze Davorko Vidovi¢,
savjetnik HGK za radnu politiku i zaposljavanje. Prema posljednjim podacima Eurostata (2013.), prosjecni je
radni vijek u Hrvatskoj iznosio 31 godinu. Bolji smo samo od Madarske i Italije, a daleko od Islanda (45,6
godina), Svicarske (41,9 godina), Svedske (40,5) ili Nizozemske (39,8).

Dodatni je problem u javnim djelatnostima, gdje je i dalje na snazi zabrana zaposljavanja pa se umirovljenje
koristi kao metoda smanjenja broja radnika.

“U situaciji kad nam mladi lijecnici specijalisti odlaze iz Hrvatske znacajno se povecava radno opterecenje
onih koji ostaju. Zbog toga bi bilo dobro da bolnice razmisle prije nego sto se odreknu znanja i kompetencija
lijec¢nika koji zbog navrSenih 65 godina odlaze u mirovinu”, kaze Maja Vehovec.

Dodaje da bi trebalo pronac¢i modus da se strucnjaci Sto dulje zadrZe u sustavu, mozda i na pola radnog
vremena, odnosno da im se, ako su za to sposobni, produlji radni vijek za godinu, dvije, pa i dulje. To se
odnosi na sve javne sluzbe koje bi trebale iskoristiti znanje onih najiskusnijih.

Maja Vehovec kaze kako joj je jasno da je naputak politike da se Stedi. No, upozorava, kada je rije¢ o

strucnim kadrovima, “prisilno umirovljenje zapravo je bacanje ljudskog kapaciteta, Sto nikako ne moze biti
dobro”.
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PORUKA
Sandra Svaljek: Izborni programi i fiskalne iluzije

Autor: Politika plus/Hina

Kampanja za parlamentarne izbore u Hrvatskoj ulazi u zavrsnicu. Istrazujemo slicnosti i razlike
gospodarskih programa dvaju vodecih blokova te koliki je utjecaj Instituta ifo na program HDZ-
ove Domoljubne koalicije.

Izborne gospodarske programe analiziramo s uglednom hrvatskom ekonomisticom dr. Sandrom Svaljek,
viSom znanstvenom suradnicom Ekonomskog instituta u Zagrebu.

DW: Koliko su u izbornim programima SDP-ova koalicija Hrvatska raste i HDZ-ova Domoljubna koalicija
otkrile svojih konkretnih planova za gospodarstvo, a koliko je rije¢ o takozvanom popisu dobrih Zelja? Kako
ocjenjujete te programe od kojih bi jedan trebao odrediti buduénost Hrvatske?

Svaljek: Razlikuju se, ali u velikom dijelu programi koalicije Hrvatska raste i Domoljubne koalicije su zaista
popis dobrih Zelja. U njima viSe nalazimo ciljeve, a ne mjere koje bi do njih trebale dovesti. Zbog toga s
ekonomskog stajalista ti programi nisu dovoljno vjerodostojni. Primjecuje se da su oba napravljena
populisticki, a to znaci da su u pogledu fiskalne politike nekonzistentni. S jedne strane se ne zalazu za
stednju, dapace, protive se smanjivanju rashoda, a oba programa govore o mjerama poreznog rastereéenja.
Ti bi programi povecali proracunski deficit i javni dug, Sto je ekonomski neprihvatljivo i nerealno. Drzava ima
gotovo 90% udjela duga u BDP-u, kreditni rejting je nizak, Spekulativan je, a ne investicijski. Uvjeti
zaduzivanja su danas povoljni na svjetskom trzistu, ali samo je pitanje kada ¢e se pogorsati pod utjecajem
americke i europske monetarne politike. Tada ¢e kamatne stope na dug postati vece no Sto su danas. Danas
za kamate Hrvatska izdvaja 3,5% BDP-a. To je izuzetno visok postotak. Bilo koja politika koja dovodi do
daljnjeg povecanja deficita i duga nije ekonomski prihvatljiva. Stranke to nude jer misle da ¢e gradani slabo
razumijeti rezultate do kojih vodi takva politika te da ¢e im se svidjeti s jedne strane porezno rasterecenje, a
s druge izostanak takozvanih bolnih rezova.

Koliko su, onda, gradani spremni progutati takav mamac?

Kada se radi o njihovim osobnim financijama, relativno su financijski pismeni. Prilicno dobro mogu procijeniti
$to im je dostupno, a $to ne. Cak mogu shvatiti i vremensku preferenciju novca. Znaju da, ako potroe ono
Sto nemaju, to ¢e ih u buducnosti kostati. Ali jos uvijek nisu osvijestili taj populizam u programima stranaka i
tesko razumiju da populisticke mjere u krajnjoj liniji kostaju visokih kamatnih stopa koje se placaju i na
stambene kredite, poduzetnicke kredite... PolitiCari imaju obavezu da toCno objasne biraCima Sto znadi

56



pojedina mjera. Oni dobro znaju igrati na kartu fiskalne iluzije, Sto nije prisutno samo kod hrvatskih biraca
koji na izborima nagraduju ,velikodusnije®. Ako je politiCar velikodusan, to samo znaci da ne raspolaze dobro
javnim novcem.

Ima vec dugo kako HDZ najavljuje da svoj gospodarski program radi u suradnji s Institutom ifo iz Njemacke.
Neki sadrzajniji dokument na tu temu nismo vidjeli. A Vi?

U dostupnim materijalima nema tragova utjecaja istrazivanja ili preporuka tog Instituta. Prema mojim
saznanjima HDZ je angazirao ifo kako bi izradio analizu konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i dao
odredene preporuke u vezi toga. Dokument ¢e navodno biti gotov u prosincu. To pokazuje da je ovaj
program napravljen promidzbeno i da u njemu nema utjecaja Instituta. Ipak, HDZ, kao i SDP, u komunikaciji
s javno$¢u mora otkriti viSe nego Sto piSe u programima. Obje strane su izazvane da otkriju vise u kojem ce
smjeru i¢i njihove gospodarske politike. Tako na primjer HSLS, kao sastavni dio koalicije oko HDZ-a,
naglasava spremnost za reforme javne uprave i lokalne samouprave. No, gledajuéi samo programe, sli¢nosti
su velike — od odnosa prema potrebi fiskalne konsolidacije, upravljanja javnim poduzecima do teritorijalnog
ustroja.

Sef HDZ-a Karamarko najavljuje kako ¢e ukinuti financiranje udruga i novac preusmieriti u ,tisucu eura za
svako novorodence". Naravno, cilja se na desnici mrske udruge za promicanje ljudskih prava pri cemu se
zanemaruje da su upravo one uzorni korisnici EU fondova i u proracun vraéaju vise od toga Sto dobiju. S
druge strane, vedinu udruga ¢ine lovacka i sportska drustva.

Svaki proracunski rashod treba proci dubinsku provjeru i pitanje je li opravdan. Dobro se sje¢amo da su
ministri financija govorili da je 80% ili 90% proracuna zadano. To ne stoji. Element proracunskih rashoda
koji je najviSe zadan su mirovine, a sve ostale rashode treba dovesti u pitanje. U pogledu udruga, treba
provijeriti radi li se o udrugama koje su osnovane da bi se jednostavno doslo do proracunskog novca ili one
drustvu doista pruzaju dodanu vrijednost. A tih ,tisucu eura za novorodence" je populisticka mjera koja
upucuje na nerazumijevanje problema depopulacije. Problem je u tome da mlade obitelji nemaju perspektivu
zaposljavanja i zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba. Zbog toga odgadaju prvo dijete, a Sto kasnije
imaju prvo, to je manja vjerojatnost da ¢e imati drugo ili trece dijete. Izuzetno je vazna mreza socijalnih
ustanova i vrti¢a koji rade u poslijepodnevnim satima. Kada majka zna da joj je problem na vrijeme preuzeti
jedno dijete iz vrti¢a, sigurno ¢e se teze odluditi roditi drugo. U tom smislu, smatram da spomenuta
financijska pomoc¢ nije dovoljna motivacija kako bi se parovi odlucili imati vise djece.

Uz to najavljuju kako ¢e smaniiti PDV i povecati mirovine. Vidite li moguc¢nost za to?

Kao Sto sam rekla, ne moZete smanijiti prihod i povecati rashod. Ve¢ smo sada u proceduri prekomjernog
deficita. Koja god vlada bude, morat ¢e EK izvijestiti kako namjerava smaniiti deficit. Kod nas postoji
nevjerojatna popularnost igranja s poreznim sustavom. To nije dobro, ¢ak i kada se radi o rastereéenju.
Svaka ta porezna promjena zahtjeva velike troskove prilagodbe. Oni koji obnasaju vlast nikada nemaju pred
oc¢ima one koji morati troSiti vrijeme i novac na upoznavanje s novim poreznim propisom, promjene
racunovodstvenih softvera, trazenje savjeta od konzultanata. Osim toga, Sto je porezni sustav kompleksniji,
vedi su troskovi i porezne administracije. Politiari ocito nisu svjesni tih troSkova.

SDP najavljuje smanijivanje PDV-a na koSaricu odabranih prehrambenih proizvoda. Je li to oprezniji pristup?

To je ta prednost onoga tko trenutno obnasa duznost. Oni u tom dijelu mogu biti realniji, jer to¢no znaju sto
znaci smanjenje prihoda od PDV-a kao okosnice naseg poreznog sustava. Vise od 50% poreznog prihoda se
prikuplja kroz PDV i stoga nije dobro mijenjati tako izdasan porez jer se nikada sa sigurnos¢u ne mogu
predvidjeti ucinci izmjena. No, SDP je oCito izazvan HDZ-ovom najavom smanjenja PDV-a pa nije odolio
tome da i sam predloZi smanjenje PDV-a na hranu. Iako moZe relativno dobro procijeniti koliko takva mjere
smanjuje porezne prihode. SDP nudi mjeru dodatnog poreznog rasterecenja placa i potencijalno ukidanje
najvece stope poreza na dohodak. Ako gledamo poreze neovisno o rashodima, porezno rasterecenje placa je
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dobar potez, jer smanjuje trosak rada i poti¢e poduzetnike na zaposljavanja. No, s obzirom na dug i deficit,
postavlja se pitanje, zasSto i¢i na porezno rasterecenje sada, jer za to nema manevarskog prostora u javnim
financijama.

SDP, Cini se, namjerava voditi politiku kontinuiteta.

SDP je ocito zadovoljan postignutim i nastavlja dalje istim metodama. Mislim da se tu radi o ignoriranju
velikog problema koji se valja iza brda. Naravno, rije€ je o rastu¢em javnom dugu i malom potencijalu rasta
gospodarstva. Gospodarstvo treba velike reforme da bi se taj potencijal povecao. U kampanji je SDP mozda
nedovoljno naglasio svoje zasluge za reforme, primjerice u socijalnoj skrbi, digitalizaciji javnih usluga kroz
sustav e-gradani, pripremi reformi u zdravstvu. Iako su tu pomaci vidljivi, radi se o reformama koje nemaju
izravnog utjecaja na gospodarstvo te nece dovesti do osjetnog povecanja gospodarskog rasta u kratkom
roku. Drugim rijeima, ostalo je joS mnogo podrucja u kojima su reforme nuzne.

Oba se programa naslanjaju na Europske fondove. Mozda i previse?

Opcenito kod nas postoji iluzija o velikom potencijalu EU fondova. Odredeni potencijal postoji. Od 2014. do
2020. godine predvideno je desetak milijardi eura za Hrvatsku i treba ih iskoristiti. Ali to nisu beskonacna
sredstva. Uzmite u obzir da ta sredstva iznose tek desetinu proracuna na godisnjoj razini, a osim toga nije za
oCekivati da ¢e Hrvatska iskoristiti bas sva alocirana sredstva. Treba upregnuti sve snage da se ta sredstva
iskoriste u Sto vecoj mjeri, no fondovi EU-a ipak ne¢e modéi presudno utjecati na gospodarski rast.

Govorili ste o zdravoj ekonomiji. U kojem ste je, od ponudenih izbornih programa, nasli?

Postoji Sala o tri vrste ekonomije. U ,gore-dolje ekonomici® ekonomisti mehanicki objasnjavaju da je nesto
palo ili raslo, ne objasnjavajuci zasto. Druga je vrsta ,alfa, beta, gama ekonomika", ona s puno matematike i
upotrebe grckih slova, a tre¢a je ,zdravorazumska ekonomika" i ona je najbolja. Vrlo dobro je poznaje
svatko tko raspolaze s kué¢nim budzetom. Trazila sam je u programima, prije svega kroz zdrav pristup javnim
financijama. Ima nekoliko stranaka ,izazivaca" koji su realno sagledali stanje u fiskusu i ne nude politike koje
bi dovele do daljnjeg porasta deficita i duga. To sam nasla kod ORaH-a, Mosta, Pametno i, u nekoj mjeri,
kod UspjesSne Hrvatske. Pri tome je ORaH ekonomski jos viSe lijevo, skloniji je drzavnom intervencionizmu, a
manje slobodnom trziStu, ali realno sagledava stanje u fiskusu. Pri tome trazi ne samo odgovorno
postupanje novcem, vec i veliku transparentnost u troSenju proracunskih sredstava, Sto ne pronalazimo u
programima ostale tri spomenute stranke ili koalicije.

Koliko ¢e ti, kako kaZete, izazivaci, imati utjecaja u buduénosti?

Dobro je da su se pojavili, izradili programe i podigli ljestvicu. Izazvali su velike koalicije da se izjasne o
pojedinim ekonomskim pitanjima. Ako uspiju osvojiti mandate u Saboru i ako se ne priklone bilo kojoj od
dvije najvece koalicije, modéi ée vrsiti pritisak. Naravno, uvijek se treba pitati stoje li stranke iza programa.
Odredenu sumnju uvijek mozemo imati, jer se mozemo sjetiti stranaka koje su formirale vlade i nisu se
drzale vlastitih programa.

Gospodo Svaljek, hvala Vam na razgovoru.

Sa Sandrom Svaljek je razgovarao Siniga Bogdanic.
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