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Zaposlenost podizu bez zaposljavanja

Autor: Hrvoje Prnjak

Radna skupina sastavljena od predstavnika DrZavnog zavoda za statistiku i Ministarstva rada donijela je
konacnu odluku o novom nacinu vodenja evidencije "registrirane" zaposlenosti, a "presuda" glasi da ce se
statistika zaposlenih voditi ponajprije preko jedinstvenog obrasca poreza, prireza i doprinosa (JOPPD)
Porezne uprave, nesluzbeno doznajemo.

TIako se jos uvijek ne zna kada bi novi sustav evidencije trebao stupiti na snagu, postoji mogucénost da ¢ée biti
primijenjen ve¢ do kraja ove godine.

To znadi da bi Hrvatska prvi put trebala dobiti realne podatke o takozvanoj registriranoj zaposlenosti, za
razliku od dosadasnje metode kojom se ona izraCunavala, ali i drukcije od metode "anketa o radnoj snazi",
koja ukljucuje i sivu ekonomiju.

Naime, DZS jos$ uvijek broj zaposlenih u okviru "registrirane" zaposlenosti odreduje putem mjesecne ankete
medu 70 posto pravnih subjekata, dok mu podatke o slobodnim zanimanjima i obrtnicima dostavlja
Mirovinski zavod. Prema toj metodi su svih ovih godina bili kriti¢ni u stru¢noj javnosti, a ove godine je i
Mirando Mrsi¢, ministar rada, javno ustvrdio kako realniju sliku zaposlenih daju podaci o broju osiguranika
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

Nije ¢udno da se ministar zauzimao za tu metodu, jer ona pokazuje kako je broj zaposlenih veci za nekoliko
desetaka tisu¢a u odnosu na sadasnju metodu DZS-a. Po podacima HZMO-a tako su u srpnju bilo 1.467.952
osiguranih osoba, odnosno zaposlenih, dok je prema podacima DZS-a taj broj u srpnju iznosio 1.363.965. To
je nemala razlika od 94 tisuce zaposlenih i stoga su joS prije nekoliko mjeseci DZS i Ministarstvo osnovali
radnu skupinu koja se na kraju odlucila za trece rjeSenje, odnosno koriStenje obrasca JOPPD-a.

Po svemu sudedéi ¢e i po toj metodi biti evidentirano viSe zaposlenih nego po sadasnjemu modelu DZS-3a, ali
ipak nesto manje nego po modelu osiguranih osoba pri HZMO-u.

No, u ovom slucaju nije rijeC o moguéem predizbornom napuhavanju broja zaposlenih, jer i ekonomisti koji
prate trziSte rada pozdravljaju ovu promjenu. Tako su nedavno za Slobodnu Dalmaciju evidentiranje
zaposlenih preko JOPPD-a nacelno poduprli Danijel Nesti¢ i Iva Tomi¢, strucnjaci za pitanja zaposlenosti s
Ekonomskog instituta u Zagrebu. "Metode koje koriste DZS i Mirovinski zavod imaju svoje manjkavosti, a
JOPPD obrasci sadrze niz informacija koje mogu biti dragocjene, od toga radi li se o primanjima putem
ugovora o radu, honorara ili autorskog djela, do iznosa samog primanja. No, bas zbog mnostva podataka
unutar JOPPD-a trebat Ce biti jako oprezan i paZljiv u rasclanjivanju tih informacija, kako ne bi doslo do
preklapanja, jer ti obrasci sluze i za prijavu drugog primanja, ali to se moze srediti putem OIB-a koji je
sastavni dio JOPPD-a", kazao nam je tim povodom Nesti¢, dodajuci i kako bi DZS trebao odrediti i definiciju
zaposlenosti.

Iva Tomi¢ smatra, pak, kako bi bilo dobro da se odredeno vrijeme vode paralelni sustavi s novom i starom
metodom kako bi postojale vremenski usporedive serije podataka, a prema nasim informacijama podaci o
zaposlenostu preko JOPDD obrazaca bit ¢e dostupni od 2014. godine. "Sada postoje razliciti podaci za stanje
zaposlenosti i zbog te konfuzije tesko je dokuciti Sto se dogada na trziStu rada.



Uvodenjem JOPDD modela imali bismo realniju statistiku, ali bismo dobili i niz drugih analiticki dragocjenih
podataka. Uz to ¢e DZS zadrzati i metodu ankete o radnoj snazi koju koristi EUROSTAT, a koja ukljucuje i
sivu ekonomiju, tako da ¢e analiticka snaga tih dviju metoda dati mnogo precizniju sliku stvarnosti", naglasila
je Iva Tomic.

Inace, po sadasnjoj metodi "registrirane" zaposlenosti joS uvijek se biljeZi pad broja zaposlenih na godisnjoj
razini, sedmu godinu zaredom, pa je tako u srpnju ove godine u odnosu na srpanj prosle godine broj
zaposlenih bio manji za 6300 ljudi.

Suprotno tome, po podacima o broju osiguranika HZMO-a, broj zaposlenih je u srpnju 2015. bio veéi za
13.241, s tim da je joS u oZujku ta metoda pocela biljeZiti rast zaposlenosti na godiSnjoj razini. Konacno,
treba napomenuti i kako ¢e DZS koristiti i metodu ankete o radnoj snazi, koju koristi i Eurostat i priznaje
Europska unija, a prema kojoj je u Hrvatskoj tijekom 2014. prosjecno bilo zaposleno 1,566 milijuna gradana,
dok ih je 2013. bilo zaposleno 1,524 milijuna, a 2012. isto kao i 2014. — 1,566 milijuna.

Metode evidencije

1. Drzavni zavod za statistiku odreduje broj zaposlenih putem mjesecne ankete medu 70 posto
pravnih subjekata.

2. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje statistiku vodi preko broja osiguranih osoba.

3. Eurostat mjeri zaposlenost prema anketi o radnoj snazi.

4. Nova metoda temeljit e se prvenstveno na JOPPD obrascima, a podaci za nju ¢e biti dostupni
od 2014. godine.

Sve u jednom

Obrazac JOPPD iskazuje, medu ostalim, podatke o primicima od nesamostalnog rada, porezu na
dohodak, prirezu, doprinosima za obvezna osiguranja, podatke o drugom dohotku (ugovor o
djelu, autorski honorari...), pripadajuc¢im porezima i doprinosima, dohodak od kapitala ili dohodak
od osiguranja...

Porast od 0,7 posto
U srpnju je u Hrvatskoj bilo ukupno 1.363.965 zaposlenih, Sto je za 8864 osobe, ili 0,7 posto vise

nego mjesec dana prije i peti mjesec zaredom kako zaposlenost raste, pokazuju u ponedjeljak
objavljeni podaci Drzavnog zavoda za statistiku (DZS).
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STANJE NACIJE
Istine i lazi o uc¢incima viade Zorana Milanovica

Autor:Ljubica Gatari¢

Zaustavljanje rasta javnog duga i povecanje zaposlenosti moraju biti prioritet
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Rast BDP-a koji se dogodio u ovoj godini premali je da bi ga gradani osjetili na svom standardu i primanjima,
no veca potrosnja i bolji rezultati gospodarstva donijeli su prve znatnije viSkove u drZavnu blagajnu.
Ministarstvo financija tvrdi da su u prvih osam mjeseci naplatili 3,2 milijarde kuna viSe poreza nego u istom
razdoblju prosle godine pa se drzavni proracun zaduzivao manje nego lani. Kad bi se isti trend naplate
poreza zadrzao i u iduca Cetiri mjeseca, drzava bi pokrila tekucu potrosnju iz redovnih prihoda, a zaduzivala
bi se samo za kamate.

Preduga recesija

Milanovi¢ nije propustio priliku pohvaliti se da je, prvi put nakon 2008. godine, ostvario primarni suficit, no
kao i sve posljednje objave vezane uz ekonomiju, i ova se povezuje s izborima. Kolike ¢e proraCunske
minuse ova Milanoviceva vlada ostaviti iducoj ministarskoj ekipi, znat ¢e se tek u travnju 2016. godine, kada
nacionalni i europski statisticki uredi objave koliko su drZave Clanice EU troSile u 2015. godini. Taj podatak
nece ukljucivati samo sredisSnji proracun nego i sve proracune lokalnih jedinica te drzavnih fondova i
pojedinih javnih sustava. Prosla je godina u tom dijelu bila loSa jer je Hrvatska zavrSila sa 5,7 posto,
odnosno 18,8 milijardi kuna deficita i 280 milijardi kuna javnog duga. Najnoviji podaci kazu da je javni dug
do lipnja narastao za pet milijardi kuna, a njegovo je kretanje najbolnija tocka hrvatskih javnih financija jer
godisnje za placanje kamata odlazi 3,5 posto BDP-a. Svaki rast manji od udjela koji odlazi na kamate svodi
se na zivotarenje i nazadovanije, a ako bi se sadasnji trend ubrzanja nastavio, Hrvatska bi tek pred kraj ovog
desetlje¢a mogla rasti izmedu 3 i 4 posto.



— Nista ne govori da bi se stvari mogle pogorSati i vratiti nas u recesiju jer su pozitivni pomaci prisutni od
prosle godine. Blago ubrzanje nastavit ¢e se i u tre¢em kvartalu, ali sama ¢injenica da imamo rast od 1,2
posto nije dovoljna. Drugi rade bolje od nas, a logicno je postaviti pitanje zasto smo Sest godina bili u
recesiji? Ne moZe se redi da izbori imaju veze s podacima koji se objavljuju, ali izbori bi mogli posluziti da od
HDZ-a i SDP-a dobijemo odgovor koliko je tko od njih kriv i zasto prije nismo mogli bolje — istice Danijel
Nesti¢, analitiCar Ekonomskog instituta iz Zagreba. Nesporno je, kaZze, da su nakon dosta godina svi
indikatori pozitivni, ali dosta je i nepoznanica. Jedna od nepoznanica je Sto se dogada s izvozom koji raste po
dvoznamenkastoj stopi i dvostruko sporije od uvoza.

— Nisam jo$ vidio sigurnu i pouzdanu analizu Sto stoji iza povecanja izvoza, a ti podaci dosta utjeCu na citav
rezultat. Rast industrijske proizvodnje moze objasniti dio povecanja izvoza, ali jo$ nije precizirano koliko je
klasitnog provoza, situacije da netko danas uveze robu iz tre¢e zemlje i bez ikakve dorade i dodane
vrijednosti izveze dalje — istiCe Nestic.

Kad se podaci oCiste od sezonskih utjecaja, oni pokazuju da je rast industrije bio izrazeniji u drugom dijelu
proSle godine, dok je ove godine prisutna stagnacija. No prvi put od pocetka krize desezonirani podaci u
gradevini su blago pozitivni.

Zdrava platna bilanca

— Iduéu ce vladu docekati rast, Sto ¢e imati pozitivnog utjecaja na ispunjavanje obaveza prema proceduri
prekomjernog deficita, no zaustavljanje rasta javnog duga mora biti prioritet — uz povecanje zaposlenosti.
Takoder, morat ¢e jace kontrolirati proracunsku potrosnju, i to vise u dijelu koji se ti¢e javnih poduzeca i
izvanproracunskih fondova jer smo i lani imali situaciji da se ministar financija hvalio ustedama i smanjenjem
deficita u srediSnjem proracunu, a podaci ESA metodologije pokazali su da su te ustede ponistene deficitima
u ostalim sustavima, isplatama jamstava i slicno — kaze Nestic.

Ova je vlada samo na proracunskom deficitu u tri godine mandata digla javni dug za 54 milijarde kuna pa je
i Milanovi¢ jucer iz Ludbrega porucio da ga moramo ozbiljnije kontrolirati sad kad je kriza gotova.

— Hrvatska ima zdravu platnu bilancu. To znadi da od industrijskog izvoza i od izvoza usluga kroz turizam ima
pozitivan 'tekuci racun'. Omjer domace i strane valute je zdrav. To nemaju mnoge drzave u svijetu — kazao
je Milanovic.
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75% ZAPOSLENIH RADI ZA MANJE OD 5500 KN
Najbrojnija skupina mjesecno prima od 2000 do
2500 kuna

Autor: Goran Vugrinec

.
Foto: Neja Markicevic / CROPIX

Gotovo tri Cetvrtine zaposlenih u Hrvatskoj, odnosno onih koji ostvaruju prihod od rada, mjesecno zaraduje
manje od hrvatske prosjecne place, odnosno manje od 5.500 kuna.

Prema podacima Porezne uprave za 2013. godinu, medu hrvatskim zaposlenicima, koji su podijeljeni u 32
platna razreda, najbrojnija su skupina oni koji mjesecno zaraduju od 2000 do 2500 kuna. Takvih je bilo
182,5 tisu¢a od ukupno oko 1,5 milijuna onih koji su te godine radili — nesSto viSe od 12 posto. Ukupno,
manje od minimalne plaée mjesecno je zaradio svaki peti hrvatski radnik — njih 20,6 posto.

Porazna je to slika hrvatskih zaposlenika. Vetina gradana, istice dr. Iva Tomi¢ s Ekonomskog instituta
Zagreb, Cesto se vodi podatkom o prosjecnoj pladi i percipira da tako zZivi vecina zaposlenika. Medutim,
stvarnost je bitno drugacija: mjesecni prihod onih koji Zive od rada bitno je niZi, a nejednakosti medu
zaposlenicima nesto vece od onih koje se biljeze na ukupnoj populaciji. Prema prvom, grubom izracunu dr.
Tomi¢, Ginijev koeficijent medu zaposlenicima iznosi 0,4: kad bi u drustvu jednakost bila potpuna, Ginijev bi
koeficijent iznosio 0, a kad bi nejednakost bila ekstremna, iznosio bi 1. Prema Eurostatovim podacima,
Ginijev koeficijent u Hrvatskoj nesto je nizi (0,3).

Podaci Porezne uprave odnose se na sve one koji su 2013. godine radili, bez obzira na to koliko dugo, te je i
zarada onih koji su radili tek nekoliko mjeseci podijeljena na cijelu godinu kako bi se vidjelo s koliko su
dohotka svaki mjesec raspolagali. To dijelom objasnjava tako veliki broj niskih placa, ali istovremeno
pokazuje mnogo realniju sliku: bez obzira na to Sto su u mjesecima kad su radili pojedini zaposlenici imali
vecu placu, s tim su novcem morali preZivjeti cijelu godinu.

Na drugom kraju ljestvice, gdje se nalaze zaposleni s visSim placama, brojke su viSestruko manje. Zaposlenika
s placom ve¢om od 10.000 kuna bilo je tek 4,8 posto, odnosno neSto manje od 73.000. U posljednjem,
najvisem platnom razredu onih s mjese¢nom placom vecom od 100.000 kuna 2013. godine bile su 243
osobe.



— Udio onih s vec¢im placama doista je nizak, no i ovdje se struka, na temelju nekih iskustava iz prakse, pita
ne krije li se dio objasnjenja i u isplacivanju dijela place dobro plaéenim zaposlenicima ‘na ruke’ kako bi se
izbjegla najvisa stopa poreza — kaze dr. Tomic.

Ukupna neto zarada svih zaposlenika u 2013. godini iznosila je 76,2 milijarde kuna ili oko 4225 kuna po
zaposleniku mjesecno. Bruto iznos iznosio je 108,7 milijardi kuna: od toga su na doprinose otiSle 21,4
milijarde kuna, a na porez i prirez 11 milijardi kuna. Porezna osnovica svih zaposlenika iznosila je 46 milijardi
kuna — tek desetak posto vise od neoporezivog dijela na temelju osobnih odbitaka, koji je iznosio 41,3
milijarde kuna. Toliko su gradani mogli zaraditi, a da na to ne plac¢aju porez, na temelju svog osobnog
odbitka te odbitaka na djecu i druge uzdrZavane Clanove kucanstva. Umirovljenici, kojih je bilo 1,218.430,
ukupno su primili 33,6 milijardi kuna mirovina ili, prosje¢no po umirovljeniku, 2300 kuna mjesecno.
Zanimljivo je da i medu umirovljenicima u bazi Porezne uprave postoje tri penzionera Ciji je neto dohodak
mjesecno bio vedi od 100.000 kuna — ne radi se o samoj mirovini, ve¢ o ukupnom dohotku, koji, uz
mirovinu, moze ukljucivati dionice, prihod od najma ili slicnog.

Nejednakost medu umirovljenicima nesSto je niza nego medu radnicima te Ginijev koeficijent iznosi 0,3.
Medutim, bas kao i medu zaposlenicima, najbrojnija skupina umirovljenika su oni s mirovinom od 2000 do
2500 kuna.

U odnosu na 2011. godinu, kad je Porezna uprava prvi put Jutarnjem listu dostavila analizu zaposlenika i
umirovljenika, broj umirovljenika narastao je za nesto vise od 123 tisuce. Ukupan broj onih koji su te godine
imali status zaposlenika istovremeno je narastao za oko 52.000 — upola manje od broja umirovljenika. U
istom se periodu broj obrtnika smanjio za oko 15.000 te ih je u 2013. bilo oko 96 tisuca.
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Nije nam dovoljna reforma, treba nam sasvim novi
sustav

Autor: Jutarniji list

Izvor: Tom Dubravec / CROPIX

Hrvatsko zdravstvo treba potpuno nov sustav. Ne, to nije samo pitanje reforme, to je prava bitka za
prezivljavanje da se izbjegne potpuni slom.

Troskovi idu i i¢i ¢e i dalje nezaustavljivo prema gore. Veliko je pitanje moZe li nas javni sustav to podnijeti.
Za zdravstvo izdvajamo manje u odnosu na prosjek EU, ali za budzete gradana to je vec sada itekako puno.
Stanovnistvo nam je sve starije. Ve¢ sada je u trosku zdravstvene zastite 45 posto troskova za stare, a za
dvadesetak godina taj ¢e postotak biti neizdrzivih 68 posto! Vet sada jedan zaposleni koji placa osiguranje
nosi na teret jo$ troje onih koji, naravno, trebaju i troSe novac za zdravstvo, a ne sudjeluju u placanju. A taj
Ce se nesretni omjer i dalje povecavati u njihovu korist. Hrvatska je na listi uspjeSnosti europskih
zdravstvenih sustava lani pala sa 19. na 23. mjesto. Po vecini od 47 indikatora koji se prate tijekom godine i
na temelju kojih se rade rangiranja zdravstva 37 europskih zemalja, Hrvatska je u prosloj godini zabiljezila
pad.

I dok smo, s jedne strane, po dostupnosti i pravima pacijenata na 14. odnosno 19. mjestu, u prevenciji smo
na dnu ljestvice — na 34. mjestu. Zbog ovog posljednjeg ne ¢udi sto u Hrvatskoj raste smrtnost od zlocudnih
bolesti, najviSe raka plu¢a i bronha, dijabetesa, visokog krvnog tlaka...

Hrvatska sa 719 eura po stanovniku, odnosno s oko 22 milijarde treba pokriti kompletnu zdravstvenu
potrosnju. Direktno izdvajanje gradana iz dzepa za placanje lijeCenja jo$ je relativno nisko — prosjecno po
kucanstvu oko 2500 kuna godisnje, Sto iznosi oko 3 do 4 milijarde. Uz sve to, nedostaje nam i lijeCnika,
najvise anesteziologa, internista i kirurga. Jasno je da je strukturna reforma nuzna, ali i ne samo to. Ne moze
nas izvuci reforma postojeCeg sustava, nego posve novi sustav, smatraju strucnjaci s kojima smo
razgovarali. Kakav? To neizbjeZzno postaje jedno od prioritetnih politickih pitanja u Hrvatskoj. I tiCe se
apsolutno svih!



Financiranje sustava, primarna zastita, pacijent u srediStu (a ne sustav), kosarica usluga, javno i privatno
zdravstvo — klju¢ne su tocke za koje je nuzno nadéi rjesenja.

Najave reformi i pokusaji njihova provodenja konstanta su zdravstvenog sustava u Hrvatskoj ve¢ 25 godina.
Glavni pokretaci tih reformi bili su problemi s financiranjem sustava i kontrolom njegovih izdataka, no
uglavnom je sve ostalo na pokusajima sredivanja stanja i samo privremenom zaustavljanju rasta troskova.
Reforme, od kojih su se one znacajne provele 1990., 1993., 2002. i 2006. godine (najnovija je poCela 2012. i
jos traje), zapravo su bile sanacije i nisu donijele sustinske promjene nabolje. Hrvatska u tome, barem Sto se
tiCe regije, nije iznimka. I u Sloveniji se viSe od deset godina govori o potrebama za reformom zdravstvenog
sustava, ali to nijedna vlada nije uspjela dovrsiti, kaze nam prim. dr. Drazen Popovi¢, kirurg i predstojnik
kirurSkog odjela u Opéoj bolnici Murska Sobota.

Hrvatski sustav je, unato¢ pokusajima, u financijskim problemima i jos velikim dijelom nesreden.
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BOLNA REFORMA SKOLSTVA
Ekonomisti upozoravaju Vladu: Stvaramo

visokoobrazovane besposlicare, trziste rada spasite -

podizanjem skolarina
Pie: FRENKI LAUSIC

Hvatska ve¢ desetlje¢ima ima iznimno visoku takozvanu prirodnu stopu nezaposlenosti (PSN) na razini od
15-ak posto i to je zasigurno prioritetni drustveni problem. Kada se od 2002. do 2008. ta stopa nesSto
smanijila, ispostavilo se da je to bilo utemeljeno na neodrzivim financijsko-gospodarskim uvjetima i stoga se
postavlja pitanje kako moZemo nadvladati taj oCiti duboki i strukturni problem, koji u sebi sadrzi sve nase
drustvene slabosti.

Prema istrazivanju koje su za drzave OECD-a proveli Michael Shannon i Bakhtiar Moazzami s kanadskog
Lakehead Sveucilista, Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija imaju PSN od 5,9 posto, Nizozemska i
Norveska 3,9 posto, Austrija 4,3 posto, Danska 5,1 posto, Italija 7,8 posto, a najvecu stopu medu tim
drzavama ima Francuska, 9,3 posto i Spanjolska, 12,8 posto. Te usporedbe govore jo$ jasnije o tome da
imamo izrazito velike strukturne probleme zbog kojih smo trajno osudeni na visoku nezaposlenost, ako se ne
promijenimo.

Iva Tomi¢, znanstvena suradnica Ekonomskog instituta, istiCe kako je za konkretnije smanjenje
nezaposlenosti potrebno djelovati na vise razliCitih podrucja istovremeno, te da je za vidljive rezultate takvih
mjera potrebno dulje vrijeme, najc¢esce dulje od mandata jedne vlade.

Pri tome, navodi, jedan dio problema uopce nije vezan uz samo trziste rada, nego uz opci ekonomski, ali i
drustveni kontekst. Primjerice, naglasava, ako smatramo da su troskovi rada, odnosno visoki porezi,
problem, i smanjimo porezno opterecenje plaéa, ne mozemo ocekivati da ¢e se samim time automatski
poceti otvarati radna mjesta i povecati zaposljavanje. Slicno vrijedi i za promjene radnog zakonodavstva, pa
iako se vecina struCnjaka slaze da je potrebno dodatno fleksibilizirati radno zakonodavstvo — vrlo je bitno na
koji se nacin to radi, ali i u kojoj fazi gospodarskog ciklusa.

Problemom neuskladenosti ponude i potraznje na trzistu rada (“mismatcha") u drzavama Juzne Europe
detaljnije se u svom magisteriju na nizozemskom sveucilistu u Tilburgu pozabavila Dora Tuda. Ona je
tematizirala utjecaj “mismatcha" vjestina na trziStu rada na dohodovne nejednakosti u juznoj Europi
(Portugala, Italije, Gréke, Spanjolske i Hrvatske) nakon krize 2008. i utvrdila da iako postoji ciklitka
komponenta u visokim stopama nezaposlenoti juzne Europe, njihova visina upucuje i na problem strukturne
nezaposlenosti.

- Strukturna nezaposlenost se Cesto definira kao situacija u kojoj se vjestina, radno iskustvo, lokacija ili
obrazovanje nezaposlenih razlikuju od onih koje trzZiSte rada potraZuje. Visoke stope nezaposlenosti,
posebice mladih, a koje su vidljive u zemljama juzne Europe, mogu ukazivati na neadekvatnost vjestina ili
obrazovanja koje mladi stjeCu obrazovanjem, a nisu potrebne trZistu rada. Uz to, u zemaljama juzne Europe
je specifi¢no Sto je dio mladog radno sposobnog stanovnistva nastavio Skolovanje na pocetku krize, kako bi
usli na trziste rada nakon sto kriza prode. Primjer Grcke i Hrvatske koje imaju, vec¢im dijelom, besplatno
visoko obrazovanje, doveo je do povecanja udjela visoko obrazovanih koje trziste rada ne moze apsorbirati -
rekla nam je Dora Tuda.



- Kako bi Hrvatska izbjegla daljnje produbljivanje neravnoteza na trziStu rada, smatram kako je potrebno
podi¢i cijenu Skolarina, no istovremeno povecati stipendije za izvrsne studente. Za ostale studente koji ne
zadovoljavaju kriterij izvrsnosti, trebalo bi razviti sustav kreditiranja koji bi studenti mogli otplatiti nakon
zaposljavanja. Na taj nacin ¢e se povecati motivacija za zavrSetak studija s jedne strane, a s druge strane
studirat ¢e se programi za koje postoji ve¢a mogucnost brzog zaposljavanja nakon studija - istice Dora Tuda.
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PORAST KAMATA

VLADINO RIESENJE: “Banke ¢ée na kreditima u
svicarcima jos zaraditi, a platit ce im svi gradani”

Autor: Danas.hr

Vladina odluka o kreditima u $vicarcima, tvrdi ugledni makroekonomist Zeljko Lovrincevi¢, ne
samo da nije moralna nego ¢e je na kraju platiti svi gradani Lijepe nase — sto kroz drzavni
proracun sto kroz povecanje kamata za kredite.

Foto: Igor Kralj/PIXSELL

Vladino rjeSenje za spas gradana koji su podigli kredite u Svicarcima mogao bi se okrenuti kao bumerang pa
bi tako sav troSak umjesto banaka, kako je Milanovi¢ govorio, mogli snositi svi gradani Lijepe nasepise
Vecerniji list. U slu¢aju da banke dobiju sudski proces protiv drzave dobit ¢e i navedenih osam milijardi kuna
uvecanih za troskove koje je uzrokovao angazman konvertiranja 53.000 kreditnih partija, Sto je lijepa zarada.

Tvrdi to i ugledni makroekonomist Zeljko Lovrincevi¢ koji kaze i da ¢e u slu¢aju “pobjede banaka” deficit
skoCiti s 15 na 22 milijarde kuna Sto je 7 posto BDP-a i za Europsku komisiju te kreditore neprihvatljiva
razina. A kako Ce to sve utjecati na gradane? Naime, svaka nova milijarda javnog duga dovodi do rusenja
kreditnog rejtinga Sto znadi skuplje zaduZivanje — ne samo za drzavu vec i za gradane. U roku od dvije do tri
godine, kamatne stope na kredite Ce rasti pa ¢e dug platiti oni koji uzmu kredit jer ¢e im rate rasti.
Neravnopravni po Ustavu

Sve i da zelimo pomoci dijelu gradana, ostaje moralno pitanje neravnopravnosti gradana pred zakonom Sto
je suprotno Ustavu. LovrinCevi¢ se stoga pita zaSto se ne bi braniteljima jamcila niza kamatna stopa na
kredite ili zasto, primjerice, nezaposleni ne bi trazili pomoc drzave za placanje svojih kredita.

“Ovo je dokaz da nase drustvo nije uspjelo provesti tranziciju mentaliteta. U svakoj demokratskoj drzavi u
kojoj su ljudi svjesni da moraju platiti svoj dug ovakva bi odluka Vlade bila penalizirana”, kazao je za
Vecernjak LovrinCevi¢c te dodao da je Cak i tehnicki gotovo nemoguce napraviti konverzije u svim
slucajevima.
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I kad nema krize, 15 posto ljudi u Hrvatskoj nema
posla

Autor: Frenki Lausi¢

Izvor: Vjekoslav Skledar / CROPIX

Hrvatska ve¢ desetlje¢ima ima iznimno visoku tzv. prirodnu stopu nezaposlenosti (PSN) na razini od 15-ak
posto, i to je prioritetni drustveni problem. Kad se izmedu 2002. i 2008. ta stopa smanjila, ispostavilo se da
je to bilo utemeljeno na neodrzivim financijsko-gospodarskim uvjetima, stoga se postavlja pitanje kako
mozemo nadvladati taj ociti duboki strukturni problem koji sadrZi sve naSe drustvene slabosti. Prema
istrazivanju koje su za drzave OECD-a proveli Michael Shannon i Bakhtiar Moazzami s kanadskog Lakehead
sveucilista, SAD i Velika Britanija imaju PSN od 5,9 posto, Nizozemska i Norveska 3,9, Austrija 4,3, Danska
5,1, Italija 7,8, a najvecu stopu medu tim drzavama imaju Francuska s 9,3 i Spanjolska s 12,8 posto.

Te usporedbe govore jos jasnije o tome da imamo izrazito velike strukturne probleme — od zakonodavstva,
preko obrazovanja, javne i lokalne uprave do kulturalnih odrednica — zbog kojih smo trajno “osudeni” na
visoku nezaposlenost ako se ne promijenimo.

Treba vise vremena

Iva Tomi¢, znanstvena suradnica Ekonomskog instituta u Zagrebu, istice da je za konkretnije smanjenje
nezaposlenosti potrebno djelovati na vise podrucja istodobno i da je za vidljive rezultate potrebno dulje
vrijeme, najceSce dulje od mandata jedne vlade. Pritom dio problema uopce nije vezan uz samo trziste rada,
nego uz ekonomski, ali i druStveni kontekst. Primjerice, naglasava, ako smatramo da su visoki porezi
problem i smanjimo porezno opterecenje, ne mozemo ocekivati da ¢e se time automatski poceti otvarati
radna mjesta. Slicno vrijedi i za promjene radnog zakonodavstva, pa iako se vecina strucnjaka (ne svi) slaze
da je potrebno dodatno fleksibilizirati radno zakonodavstvo — vrlo je bitno na koji se nacin to radi, ali i u
kojoj fazi gospodarskog ciklusa.
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Niska mobilnost

— Ta mjera sama po sebi nece nista znacajno promijeniti ako se ne djeluje i na drugim podruéjima. Cesto se
za problem visoke nezaposlenosti u Hrvatskoj okrivljuje neuskladenost (tzv. mismatch) izmedu ponude i
potraznje na trziStu rada, do koje dolazi zbog niske mobilnosti (geografska neuskladenost) ili zbog
neuskladenosti obrazovnog sustava i trziSta rada (neuskladenost vjestina). Ako bismo to rjeSavali reformom
sustava obrazovanja, jasno je da bi ucinci takve reforme mogli biti vidljivi tek u srednjem ili dugom roku —
kaze Iva Tomic.

Za Hrvatsku, kao i za druge zemlje jugoistoCne Europe, Cesto se kao razlog smanjene participacije na trZistu
rada, navodi velika ovisnost o izvorima dohotka koji nisu ostvareni na regularnom trziStu rada. Ako
zanemarimo mirovine, tu se prije svega misli na sivu ekonomiju, ali i na transfere iz inozemstva.

— To ukazuje i na odredene socioloske i kulturoloSke karakteristike jednog drustva, prije svega veliko
oslanjanje na obitelj. A to nije neSto Sto se moze promijeniti u kratkom roku. To su samo neki od primjera
koji bi mogli biti odgovorni za dugoroc¢ne visoke stope nezaposlenosti u Hrvatskoj. Naravno da je za cijelu
sliku odgovorno vise ¢imbenika i da bismo dosli do korjenitih promjena, potreban je dulji rok, ali i promjene
koje nisu iskljucivo u nadleznosti ekonomske politike. Ipak, rjeSenja za smanjenje prirodne ili ravnotezne
stope nezaposlenosti su na strani ponude, odnosno na mogucnostima proizvodnje (rasta) i ekonomskim
institucijama. To znaci da se mora omoguciti rast proizvodnje i otvaranje novih radnih mjesta — zakljucuje
Iva Tomic.

Struktura ekonomije

Do gotovo istih zaklju¢aka dosli su u svom radu 2012. Milan Deskar Skrbi¢, Jurica Zrnc i Zvonimir Ratkovski,
koji su za procjenu PSN-a koristili nekoliko metoda. Svi su ih modeli doveli do PSN-a izmedu 17 i 18 posto, a
od kljuénih strukturnih faktora koji utjeCu na tako visoku stopu istaknuli su relativnu rigidnost radnog
zakonodavstva. Ipak, ¢ak mozda vaznijim faktorima smatraju realne ¢imbenike poput strukture ekonomije,
demografske strukture zaposlenih i nezaposlenih, psiholoskih i ostalih faktora koji utjeCu na nevoljkost ljudi
da radno mijesto prihvate izvan mjesta stanovanja te nevoljkost, pogotovo mladih, da prihvate poslove ispod
razine svoje kvalifikacije. Tu treba dodati ucinak turizma zbog kojeg velik broj radno sposobnih ljudi nije
formalno zaposlen, ali odrzava Zivotni standard prihodima od turisticke djelatnosti koja Cesto nije prijavljena.
Mismatch vjestina

Problemom neuskladenosti ponude i potraznje na trzistu rada (“mismatcha”) u drzavama juzne Europe
detaljnije se u svom magisteriju na sveucilistu u nizozemskom Tilburgu pozabavila Dora Tuda. Ona je
tematizirala utjecaj “mismatch” vjeStina na trziStu rada na dohodovne nejednakosti u juznoj Europi
(Portugalu, Italiji, Grckoj, §panjolskoj i Hrvatskoj) nakon krize 2008. i utvrdila da iako postoji ciklicka
komponenta u visokim stopama nezaposlenosti juzne Europe, njihova visina upucuje i na problem strukturne
nezaposlenosti.

“Strukturna nezaposlenost Cesto se definira kao situacija u kojoj se vjestina, radno iskustvo, lokacija ili
obrazovanje nezaposlenih razlikuju od onih koje potrazuje trziSte rada. Visoke stope nezaposlenosti,
posebice mladih, mogu ukazivati na neadekvatnost vjestina ili znanja koje stjeCu obrazovanjem, a nisu
potrebni trzistu. U juznoj Europi je specificno to sto je dio mladog radno sposobnog stanovnistva nastavio
Skolovanje na pocetku krize kako bi usli na trziSte rada kad kriza prode. Primjer Grcke i Hrvatske, koje imaju
ve¢im dijelom besplatno visoko obrazovanje, doveo je do povecanja udjela visokoobrazovanih koje trziste ne
moze apsorbirati, kaze Dora Tuda.

Tvrdi da rezultati njena rada pokazuju kako je od 2002. do 2013. neravnoteza izmedu ponude i potraznje u
juznoj Europi padala do 2008. te opet porasla u krizi.
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Podi¢i skolarine

— Da bi Hrvatska izbjegla produbljivanje neravnoteza na trziStu rada, treba podi¢i Skolarine i istodobno
povecati stipendije za izvrsne studente. Za studente koji ne zadovoljavaju kriterij izvrsnosti trebalo bi razviti
sustav kredita koje bi oni mogli otplatiti nakon zaposljavanja. Tako Ce se povecati motivacija za zavrSetak
studija i studirat ¢e se programi za koje postoji veCa mogucnost brzog zaposljavanja. Kako bi studenti imali
informacije o tome koji studij nudi ve¢u mogucénost zaposSljavanja, treba efikasnije povezati sustav
obrazovanja i trziSte rada. Najzanimljivije je pitanje kako to uciniti. No, to nadilazi sferu ekonomske teorije —
istice Dora Tuda.

Analize pokazuju da je problem visoke nezaposlenosti u Hrvatskoj slozen i ne moze se rijesiti s “par lakih
poteza”. Zato pristup njegovu rjeSavanju nadilazi, kako je rekla Dora Tuda, “sferu ekonomske teorije”. Jedna
od mijera koje ona spominje jest povecanje Skolarine, Sto je vrlo osjetljiv prijedlog jer bi Hrvatska trebala
saCuvati sustav solidarnosti u obrazovanju. Ali, jednako tako bi taj sustav trebao biti mnogo “efikasniji”.
Konacno, s efikasnos¢u u rjeSavanju problema nezaposlenosti mjerit ¢e se i uspjesnost cijelog drustva. Ni
manje, ni vise.

Na dnu ljestvice: Prije bili s Grckom, sad s Ciprom

Hrvatska, na zalost, pripada medu clanice s najvecom anketnom stopom nezaposlenosti u EU, gotovo
podjednakom 2008. i 2015. Posjetimo, pocetkom 2008. Hrvatska je imala stopu nezaposlenosti od 9,6 posto,
Sto je tada bila najvisa stopa nakon one zabiljezene u Slovackoj (10,4 posto). Kriza je, medutim, u prvi plan
izbacila Spanjolsku i Greku, ¢ija je nezaposlenost porasla snazno iznad prosjeka EU i razine nezaposlenosti u
svim ostalim ¢lanicama, a Hrvatska je bila odmah iza te dvije drzave po tim neslavnim brojkama. Posljednja
tri mjeseca toj se grupi zemalja prikljucio i Cipar, u kojem je stopa nezaposlenosti trenutno 16,3 posto i
nesto je visa od Hrvatske (15,1 posto). Stopa nezaposlenosti Hrvatske tako je rasla brze od prosjeka EU, pa
je 2008. ta razlika iznosila 2,8 postotnih bodova, a trenutno je 5,6 postotnih bodova iznad prosjeka EU.
Problem metodologije: Je li prirodno da svaka sedma osoba ne radi

Koncept prirodne stope nezaposlenosti iako je Siroko prihvacen u (makro)ekonomiji jos od 1960-ih, zapravo
je hipotetska situacija u kojoj je stopa nezaposlenosti u skladu s ravnoteznom (dugorocnom) razinom
agregatne proizvodnje (BDP). Definicija kaze da je prirodna stopa nezaposlenosti kombinacija frikcijske
(“dobrovoljne”) i strukturne (“nedobrovoljne™) zaposlenosti koja postoji u ucinkovitom gospodarstvu, kada su
i trziSte rada i trziSte resursa u ravnotezi.

Iva Tomi¢, znanstvena suradnica Ekonomskog instituta kaZze kako je bilo nekoliko pokusaja da se izracuna
PSN za Hrvatsku, pa su tako Zdravko éergo, Amorino Poropat i Jasmina Grzini¢ u radu iz 2009. izracunali da
je ta stopa negdje oko 16 posto (1990.-2008.), Valerija Botri¢ 2012. procjenjuje PSN za razdoblje 2000.-
2011. na razini od 12.6 posto, dok Milan Deskar Skrbi¢ i ostali autori u radu iz 2012. na razli¢itim duZinama
vremenskih serija utvrduju da je PSN izmedu 17,5 posto i 18 posto.

“Uz sva metodoloska ogranicenja, ovi nam rezultati ukazuju da je dugoro¢na PSN za Hrvatsku oko 15 posto,
ili Cak viSa. Medutim, mozemo li tvrditi da je ‘prirodno’ ako svaka sedma osoba koja participira na trzistu rada
nije zaposlena? Ili je to ipak posljedica toga Sto u razdoblju za koje su dostupni podaci nismo uspjeli ostvariti
znacajnije stope rasta, a samim time ni smanjenje ravnotezne stope nezaposlenosti?”, pita Iva Tomi¢. Ovaj
koncept u meduvremenu naiSao i na mnogo kritika. Ve¢ iz same definicije, pojasnjava Tomic, jasno je kako
je zapravo za ,izraCunati* prirodnu stopu nezaposlenosti potrebno znati izraCunati i dugoro¢nu ravnoteznu
razinu agregatne proizvodnje.

A tu je mnogo poteskoca, pogotovo u zemljama gdje je dostupnost i duljina vremenskih serija (podataka)
prilicno ograni¢ena. Ivo Bicani¢, profesor na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu tvrdi kako je izvoriste
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nesporazuma u tome $to je Milton Friedman pokusao definirati PSN u “idealnim uvjetima” kada nema prisilne
nezaposlenosti, Sto je prilicno nerealno.

Zbog toga su kasniji autori nastojali “spasiti” taj koncept uklapajuéi u njega odrednice prisilne nezapaslenosti
i ostalih faktora. Ipak, prema rijeCima Bicanica, ali i ostalih autora s kojima smo razgovarali, hrvatski
ekonomisti tek trebaju poraditi na cjelovitiiem izraCunu PSN-a. Osim toga, tvrdi BiCani¢, novi radovi
ekonomista poput Oliviera Blancharda, glavnog ekonomista MMF-a, upucuju na to kako PSN nije stabilna i
konstantna stopa u duzem vremenskom razdoblju, ve¢ da se ponasa vise poput “pokretne mete” koju je
stalno potrebno pratiti.

Zdenka Luketi¢, nezaposlena krojacica s deset godina staza: ‘Vise nisam za teZak fizicki posao, ali mogla bih
se brinuti o starijima’

Ja sam vam malo ¢udan slucaj, zapoCinje svoju pricu Zdenka Luketi¢, nezaposlena krojacica iz Kutine. —
Nisam imala klasi¢an posao u nekoj tvrtki ‘do penzije’ ili gotovo do mirovine, kao vecina ljudi. Radila sam za
razne poslodavce poslove Sivanja, kuhanja, pomoci i skrbi, ¢iS¢enja... Pa sam odradila i nekoliko sezona na
obali u hotelima i restoranima. Ukupno imam deset godina radnog staza. Sada je jako tesko, jer viSe nitko
ne Zeli radnice u mojim godinama. Snalazim se povremenim poslovima — pri¢a nam Zdenka Luketi¢. Muce je
i laksi zdravstveni problemi, nije, istiCe, viSe za tezak fizicki rad. — Njega i skrb o bolesnima i nemoénima, to
bih, primjerice, mogla raditi. Evo, njegujem svoju bolesnu sestru, pa mogla bih tako jos nekoga — kaze nasa
sugovornica. U Udruzi nezaposlenih Kutine, kako doznajemo od prvog operativca udruge Zdenka Loncarica,
imaju u vidu zaposljavanje gospode Luketi¢ ako im uspije projekt izgradnje manjeg doma za bolesne i
nemocne koji razvijaju u suradnji s Gradom Kutinom i uz pomoc europskih fondova, ali ne znaju kad.

Zdenko Horvat, strojar bez posla: ‘Zelim kuhati, ali nemam za papir’

Iza Kutinjanina Zdenka Horvata je 27 godina radnog staza, od ¢ega 23 godine u Petrokemiji. Trenutno je na
burzi, bez stalnih prihoda, radi povremene poslove. — Strojarski sam tehnicar, ali trazim i prihvacam bilo
kakav posao, osim rada s plinom i strujom, za Sto su nemam kvalifikacije. Kao Sto nemam ni 4200 kuna za
tecaj i certifikat pomoénog kuhara — kaze Horvat i nastavlja kako jako dobro kuha, ali mu nitko nece dati
§ansu u restoranu.

— Svi traze nekakav ‘papir’. Uvijek kazem, pusti me da ti odradim posao pa ako ne valjam, nemoj mi nista
platiti — prica on. Ipak, ne predaje se. Salje molbe i ide na razgovore, no dogadaju se apsurdi. — Imam
vozacku 35 godina, a Covjek koji traZi vozaca kaze mi da sam prestar i da ¢e uzeti decka koji je tek poloZio.
Kad sam se javio za teZak fizicki rad, gazda mi je rekao da nemam ‘Sljakerske ruke'! — zakljucuje Z. Horvat.
Vlasnik tvrtke Teh-Cut : ‘Ne znaju nista i treba mi barem godinu dana da ih naucim poslu’

Izraslo iz obrta pokrenutog 1991., zagrebacko poduzece za proizvodnju alata i specijalnih strojnih elemenata
Teh-Cut vlasnika Duska Radoviéa danas izvozi gotovo cjelokupnu proizvodnju i zaposljava 60 radnika.
Nastupivsi na nedavnom skupu Hrvatske gospodarske komore o reformi obrazovanja, Radovi¢ je sve
iznenadio tvrdnjom da muku muci s pronalazenjem radnika za svoju tvrtku. — Dolaze nam srednjoskolci koji
nemaju pojma o radu sa strojevima, a imamo kompjutoriziranu i robotiziranu tehnologiju i najmodernije
sisteme za obradu materijala. Treba nam najmanje godinu dana, ponekad i tri, da novog radnika nau¢imo
poslu. A nekakav normalni rok prilagodbe trebao bi biti najviSe tri do Cetiri mjeseca — kaze nam Radovic.
Nove zaposlenike Teh-Cut trazi na razne nacine, preko oglasa i posebnih portala kao Sto je Moj posao, a
koriste i usluge Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. — Vidio sam mnosStvo molbi za posao koje su potpuno
neupotrebljive, sa sviedodZzbama koje meni nista ne znace. Nuzan je razgovor s kandidatom. Uvijek kazem
da bih dobrog, sposobnog inZenjera, koji je spreman uloZiti cijelog sebe u ovaj posao, odmah zaposlio —
istice Dusko Radovic.
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SUKOB S BRUXELLESOM
Deficit pod kontrolom, no rizik 'svicarca' digao bi ga
na 24 mird.

Autor: Jadranka Dozan

Ukupni bi deficit prema europskim standardima mogao biti oko 2 milijarde kuna manji nego
lani.

Foto: Patrik Macek/PIXSELL

Premijer Zoran Milanovi¢ jako je zadovoljan rebalansom proracuna. Bolji je, kaze, ne samo od lanjskog nego
i od svih rebalansa unatrag proteklih pet godina.

Dinamika tekucih prihoda ove se godine pokazala jacom od planirane, naroCito kod PDV-a, trosarina i poreza
na dobit. Zahvaljujuci tome, plan prihoda podebljava se za 1,8 milijardi kuna, s 106,4 na 108,2 milijarde. No,
s druge strane, potvrdilo se da su se neka ministarstva opet preracunala s izdacima za place, a povrh toga i
troSak svih predizbornih darova nije se mogao bas prebaciti na tvrtke pa ¢e i proracunski rashodi probiti
izvorno planirane iznose.

Mornar se preracunao

NajviSe su tako naviSe korigirani rashodi Ministarstva znanosti i obrazovanja i sporta, ali korekcije navise
napravljene su i kod jos nekih ministarstava koji su nositelji Vladina omeksavanja u potrosnji. U odnosu na
originalni plan i rashodna strana povecava se koliko i prihodna, za 1,8 milijardi, na 120,8 milijardi. To znadi i
da se u konacnici deficit zadrZzava na inicijalno zacrtanih 12,5 milijardi kuna ili 3,8 posto BDP-a, a ministar
financija podcrtao je da su se i izvanproracunski fondovi drzali planova usteda.

Naravno, spomenuti se iznos manjka odnosi na sam drzavni proracun, i to prema domacoj metodologiji, koja
se bazira na gotovinskom nacelu. Ukupni deficit opée drzave, prema medunarodno usporedivoj metodologiji
Europske unije, odnosno Eurostata (ESA 2010) bit ¢ée nekoliko milijardi kuna vedi. Prema najavama
potpredsjednika Vlade Branka Gr¢ica, iznosit ¢e 15-16 milijardi kuna, a prema procjenama analitiCara raspon
bi mogao biti nesto visih 16-16,5 milijardi.
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Suzen uvid

Vedina analiticara pritom se ipak malo ograduje jer je uvid u stanje proracuna ove godine dodatno suzen
zbog izdvajanja HZZ0-a iz drZavne riznice, a to ga Cini i teZze usporedivim. Kako god bilo, ukupni bi deficit
ove godine mogao biti oko dvije milijarde kuna manji nego lani. Pritom valja napomenuti da je lani drzava iz
mirovinskih fondova drugog stupa jednokratno povukla ¢ak 3,1 milijardu kuna koje se prema Eurostatovim
standardima ne tretiraju kao prihod, a time i ne pridonose iskazivanju manjeg deficita, dok se ove godine
predvida povuéi znatno manijih 1,8 milijardi kuna.

Medutim, pricu o proracunu i deficitu trenutno muti i 'slucaj Svicarac' odnosno pitanje tretmana ceha Vladina
modela ako on zavrSi na Ustavnom sudu i padne. U tom slucaju ukupni se deficit opée drZzave umjesto
ocekivanih 5 posto BDP-a ili priblizno 16 milijardi penje na 24 milijarde, odnosno oko 7,5 posto BDP-a, istiCe
Zeliko Lovrincevi¢. Problem je, dodaje, $to se ta realna prijetnja dogada u stuaciji kad je javni dug ve¢
dosegnuo 300 milijardi kuna ili 90 posto BDP-a. Na te iznose joS dva posto BDP-a duga nije nimalo
bezazleno, barem za percepciju investitora, ako ve¢ ne Vlade.
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LIDER.HR, 19.9.2015.

Znanstvenici za moguca spajanja doznaju samo iz
kuloara

Pise: Gordana Gelencer

Pod paljbom kritika da izostaju ustede u proracunu Vlada je lani u listopadu naredila detaljno
cesljanje svih rashodnih stavki. Cesljala su ih povjerenstva, a jedno je od njih (za analizu
poslovanja agencija, zavoda i fondova, koje je vodila ravnateljica zagrebackog Ekonomskog
instituta Dubravka Jurlina Alibegovic) trebalo predloziti konkretna rjeSenja — spajanja, gasenja,
ggguétanja.

i

U meduvremenu su i same ustanove koje su vodile ta sektorska povjerenstva dosle pod upitnik. Naime,
znanstveni ministar Vedran Mornar naloZio je jos jednu studiju i jos jedno povjerenstvo — ono koje bi trebalo
predloZiti modele restrukturiranja javno znanstvenih instituta. U kuloarima se ve¢ neko vrijeme govori da bi
se tako trebali spojiti Ekonomski institut i instituti za javne financije i medunarodne odnose, mozda i Institut
za turizam (iako bi se on mogao fuzionirati s turistiCkim ministarstvom i HTZ-om, i to su navodno opcije).

Koliko su kuloari upuéeni, ne zna se. U Mornarovu ministarstvu nisu reagirali ni na opetovane Liderove upite
0 modelima i rjeSenjima. U znanstvenim institutima pak kazu da su sastanak s ministrom i zamjenikom imali
u sijecnju i nikad viSe iako su u Ministarstvu obecali da ¢e se o svemu konzultirati s njima. Znanstveni radnici
porucuju kako Zele znati koji su tocno ciljevi restrukturiranja (usteda na placama ili zaposlenima moze imati
posljedice skuplje od usteda). Upozoravaju na niz problema s kojima se znanstveni instituti (njih 25)
suocavaju: smanjeno financiranje, nepoznavanje kriterija za ugovaranje viSegodisSnjeg institucijskog
financiranja znanstvene djelatnosti, nemoguénost zaposljavanja dokotoranada i postdoktoranada pojacana
nedovoljnom transparentnoS¢u u raspisivanju natjeCaja Hrvatske zaklade za znanost za financiranje
znanstvenih projekata i za financiranje doktoranada i postdoktoranada.

Na prvom (i zasad posljednjem) sastanku u sije¢nju Ministarstvo im je priopéilo samo da odluka o
restrukturiranju nije donesena, da se restrukturiranjem javnih znanstvenih instituta Zeli osigurati rast i vise
izdvajanja za istrazivanje i razvoj te da ¢e prije donoSenja odluke o restrukturiranju u postupak ukljuciti i
institute. Kako sada stvari stoje, odluku o sudbini instituta vjerojatno ¢e prebaciti iducoj vladi. Mozda i sebi
samima.
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SLOBODNADALMACIJA.HR, 20.9.2015.

Bauk javnog sektora - nije problem u velicini, nego u
neucinkovitosti

Pise: Kristina Turcin

U tvrtkama i institucijama kojima je vlasnik drzava, u Hrvatskoj radi 40 posto zaposlenika i njihova je
prosjecna pla¢a od 6100 kuna za Cetvrtinu veca od prosjecne place zaposlenih kod privatnika, koja iznosi
4854 kune. Najvece place u drzavi ima Sest posto zaposlenika koji rade u tvrtkama mjeSovitog vlasnistva,
poput Ine, a koje, pak, iznose 6344 kune.

Podaci su to koje je izracunao Drzavni zavod za statistiku: rijeC je o platama zaposlenika u pravnim osobama
koji su u tekucoj godini radili svih 12 mjeseci u punom radnom vremenu.

Egzaktni podaci mogli bi upuéivati na to da je predodzba po kojoj drzavnih zaposlenika ima previSe te da
imaju i sigurniji posao i vete place, totna. Medutim, svaki tre¢i zaposlenik u javnom sektoru ima visoku
stru¢nu spremu, dok je kod privatnika takvih upola manje — tek nesto viSe od 14 posto, pa je i oCekivano da
je prosjecna placa u drzavnom sektoru visa.

Osim toga, visokoobrazovani u privatnom sektoru zaraduju 10-ak posto viSe. Istrazivanje zagrebackog
Ekonomskog instituta pokazalo je da su, uzmu li se u obzir sve dostupne karakteristike zaposlenika i radnih
mjesta, prosjecne place vece za oko pet posto u javnom sektoru te sedam posto u poduzecima u drzavnom
vlasniStvu u odnosu na place zaposlenika u privatnom sektoru.

Ispolitiziranost

Relevantna istrazivanja pokazala su da javni sektor u Hrvatskoj nije ni prevelik ni preplacen: po oba kriterija
nalazi se u prosjeku Europske unije.

— Javni sektor u Hrvatskoj ima dva problema, a to nisu ni preplacenost ni prekobrojnost. To je visoka
ispolitiziranost i neefikasnost — kaze dr. Predrag Bejakovic s Instituta za javne financije, suautor znanstvenog
rada “Komparativna analiza zaposlenosti i naknada za zaposlene u javhom sektoru u Hrvatskoj i u Europskoj
uniji”.

Zajedno s kolegama uspio je prilagoditi podatke EU-a i uciniti ih usporedivima s Hrvatskom: i po izdvajanju
za place u drZzavnom sektoru i po udjelu zaposlenika, Hrvatska je u prosjeku EU-a (opc¢a drzava i sektori
javne uprave i obrane za nekoliko su postotnih poena ispod prosjeka EU-a). Pokazatelji za sjevernoeuropske
drzave, poput Finske, Danske i Svedske, puno su visi.

— Svaka nepromisljenost, poput dodatnih rezanja plac¢a ili mehanickog rezanja ljudi u javnom sektoru za
30.000 ili 50.000, moze dovesti do dugorocnih posljedica: pobjeci ¢e najkvalitetniji kadar. Nije to¢no da nam
treba, primjerice, manje ucitelja — treba nam kvalitetnije obrazovanje.

A, da bi se to postiglo, javni sektor se mora profesionalizirati. Nakon svakih izbora svijedoCimo sjeci glava

gotovo do razine Cistacica jer javni sektor sluzi za zbrinjavanje kompletnog politickog kadra. To je jedan od
glavnih uzroka neprofesionalnosti i loSih rezultata, jer ne dopusta kontinuitet i napredak — kaze dr. Bejakovic.
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Imaju li radnici u javnom sektoru potrebne kompetencije i vjestine da obavljaju taj posao ili nemaju, a ne
koliko ih tocno ima, treba biti glavno pitanje u analizi javnog sektora, smatra i Natasa Novakovi¢, savjetnica
za trziste rada i razvoj ljudskih potencijala Hrvatske udruge poslodavaca.

— Nije bit u tome da govorimo o tome imamo li previSe ili premalo radnika u javnom sektoru. Bit je da javnoj
upravi treba transformacija, da se gradanima i poslodavcima osigura kvalitetna usluga, da se zadrze radnici
koji su potrebni, otpuste radnici koji nisu potrebni, te da se one koji ostaju raspodijeli na prava mjesta —
kaze Novakovic.

Model po kojem je u javnom sektoru gotovo nemoguce dobiti otkaz te ne postoji nacin napredovanja i
nagradivanja, osim po radnom stazu, zastario je i ne daje nikakav motiv za napredak. U odnosu na
pretkriznu 2008. godinu, do 2013. godine izgubljeno je nesto vise od 135.000 radnih mjesta zaposlenika s
punim radnim vremenom i stazem od minimalno godinu dana.

Najvise ih je nestalo u privatnim tvrtkama, viSe od 75.000, broj zaposlenih u tvrtkama u mjeSovitom
vlasnistvu gotovo se prepolovio (sa 112.000 na 62.000), a u drzavnom sektoru 2013. godine radilo je dva
posto manje ljudi nego 2008. — ukupan se broj smanjio za 8000.

Europski trend

I u privatnom i u drzavnom sektoru u tom je razdoblju prosjecna placa narasla za oko pet posto. Iako
visokoobrazovani u privatnom sektoru imaju bolje place nego u drZzavnome, kako struCna sprema
zaposlenika pada, odnos placa se mijenja. Oni sa srednjom stru¢nom spremom zaraduju 25 posto viSe ako
rade za drzavu nego ako rade kod privatnika. Takav trend nije nepoznat ni u drugim europskim drzavama.
Postavlja se pitanje jesu li nizeobrazovani u drzavnhom sektoru preplaceni ili u privatnom potplaceni.

Osim toga, dodaje dr. Bejakovi¢, jedan dio privatnih poslodavaca jo$ uvijek isplacuje dio placa na crno, pa su
u stvarnosti neto primanja dijela zaposlenika kod nekih privatnika ve¢a od onih koje pokazuju sluzbene
statistike.

— Place se ne trebaju mjeriti prema principu javno/privatno, nego po kompleksnosti poslova, odgovornosti i
radnim ucincima — porucuje mr. Sanja Crnkovi¢-Pozai¢, struCnjakinja za trZiSte rada i donedavna glavna
savjetnica ministra rada Miranda Mrsica.

Zbog tesSke ekonomske situacije i preduge recesije, u kojoj je realni sektor pretrpio najvece gubitke, polozaj
zaposlenika u drzavnom sektoru nije samo sve CeSée problematiziran, nego je nerijetko gotovo i
stigmatiziran — i to najCeS¢e na racun njegove veli¢ine. Kako nam je nedavno rekla jedna zaposlenica
drzavne institucije, doslo je do toga da me sram reci da sam drzavna sluzbenica, kao da time uzimam kruha
preko pogace.

A veli¢ina javnog sektora, slazu se svi nasi sugovornici, sigurno nije glavni problem Hrvatske kad je rije¢ o
zaposlenosti. Problem je, zapravo, samo jedan: u Hrvatskoj naprosto radi premalo ljudi.

Od 2,581 milijun ljudi u dobi izmedu 20 i 64 godine, u 2014. godini radilo je njih tek 1,528 milijuna, odnosno
59,2 posto.

Rije¢ je o podatku iz Ankete o radnoj snazi, koji koriste sve europske zemlje, a prema kojoj se zaposlenom
ne smatra osoba koja kontinuirano radi na legalnom poslu, kao Sto se pojam “zaposlen” obi¢no koristi u
svakodnevnom govoru, vec¢ svaka osoba koja je u tjednu kad je provodena Anketa radila barem jedan sat,
legalno ili na crno, i za to bila placena u novcu ili naturi. I po takvoj definiciji, Hrvatska ima jednu od najnizih
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stopa zaposlenosti u EU-u: nizu ima samo Grcka. Prosjek EU-a je 69 posto — stopa koju Hrvatska nije imala
ni prije krize.

Drugim rije¢ima, viSe od milijun ljudi u radnoaktivnoj dobi ne radi. Njih 303 tisuce lani je trazilo posao, a 750
tisuca bilo je neaktivno — nije radilo niti je traZilo posao.

Dugotrajna recesija

— Hrvatska, barem od raspada bivSe drzave, ima tradicionalno vrlo nisku stopu zaposlenosti, koju je
dugotrajna recesija i gubitak radnih mjesta samo dodatno smanjila. Jednim dijelom to se moze objasniti
visokom nezaposlenoscu, ali prije svega to je posljedica iznimno niske participacije stanovnistva u radnoj
dobi na trziStu rada opcenito, ¢emu je, pak, glavni razlog rano umirovljenje — kaze dr. Iva Tomic,
struCnjakinja za trZiSte rada s Ekonomskog instituta Zagreb.

Neaktivnost je, prema podacima, u Hrvatskoj veéi problem i od same nezaposlenosti. Veliki udio onih koji ne
traze posao niti rade jednim se dijelom moZe objasniti kulturnim specificnostima, duzim Skolovanjem,
oslanjanjem na obitelj i dotacije iz inozemstva, no gotovo svaka druga neaktivna osoba u dobi od 20 do 64
godine (12 posto ukupnog stanovnistva te dobi) jest — umirovljena. Hrvatska je s takvom stopom
umirovljenih prije dobi propisane za starosnu mirovinu na vrhu drzava Europske unije. U konkretnim
brojkama, rijeC je o viSe od 300.000 osoba od 20 do 64 godine koje su u mirovini.

— Rezerva radne snage u Hrvatskoj oCito nije tako velika kao Sto bi se moglo Ciniti s obzirom na veliku stopu
nezaposlenosti. Znamo li pritom da medu nezaposlenima, dakle onima koji traze posao, ima jako puno ljudi s
kvalifikacijama i vjestinama koje poslodavcima ne trebaju, odnosno malo onakvih kakve poslodavci trebaju,
te pridodamo tome dugotrajnu neuskladenost sustava obrazovanja s potrebama poslodavaca, jasno je da je
kvalificiranih radnika sve manje — kaZe Natasa Novakovic¢ iz HUP-a.

Hrvatski Zakon o radu, prema medunarodnim pokazateljima, spada medu rigidnije zakone koji definiraju rad,
pri ¢emu se rigidnost odnosi na relativno tesko i skupo otpustanje radnika, koje pak u konacnici dovodi i do
tezeg zaposljavanja jer se poslodavci ne odlucuju na novo zaposljavanje svijesni da, u sluaju pada potrebe,
nece moéi otkazati zaposleniku suradnju. Dugorocno, tvrde analitiCari, liberalizacija otkazivanja radnicima
dovodi do vece zaposljivosti i ve¢e protoCnosti radne snage.
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SLOBODNADALMACIJA.HR, 20.9.2015.

CEKAJUCT 1ZBORE
Je li vam bolje? Milanovic i njegovi ministri tvrde da
jelll

Autor: Marina Karlovi¢ Saboli¢

Hrvatska raste: izisli smo iz recesije, BDP nam je skoCio za 1,2 posto, izvoz je porastao za 12 posto, iza nas
je najuspjesnija turisticka sezona u povijesti, a broj nezaposlenih najnizi je u posljednjih Sest godina. Tako
posljednjih dana izgledaju sve izjave, govori i javni nastupi Zorana Milanovi¢a i njegovih ministara. Dva
mjeseca uoCi parlamentarnih izbora Banski dvori svim se silama trude Hrvatsku oslikati ruziastim tonovima.
S jednim jedinim, jasnim i legitimnim ciljem: da vrate nadu biraCima koji su im u posljednje tri godine
okrenuli leda, i da ih privole da im ponovno poklone svoj glas.

Redakcija Spektra odlucila je zaviriti u Plan 21 i istraziti Sto je to Kukuriku koalicija obecavala biraima prije
Cetiri godine. I Sto je od obecanog na isteku svojeg mandata ostvarila.

“Gospodarski oporavak i ponovno zaposljavanje ljudi koji su zbog krize izgubili radno mijesto prioritet je
ekonomske politike. Cilj nam je do kraja mandata postupno povecavati stopu gospodarskoga rasta, kako bi
se do 2015. godine ona kretala na razini od oko pet posto", izrijekom stoji u poglavlju Plana 21 o
Gospodarskoj platformi.

TIako se premijer Milanovic tijekom proteklih godina u viSe navrata trudio uvjeriti gradane da te 2011. ni on ni
njegova stranka, a ponajmanje koalicija koju predvodi, gradanima nisu obecavali bas nista, brojka o
petpostotnom povecanju BDP-a joS uvijek, crna na bijelom, stoji na internetskim stranicama Kukuriku
koalicije.

Brojke ne lazu

A taj BDP otkriva da je u prve tri godine mandata Kukuriku koalicije domaca ekonomija tonula. I da se
koncem prosle godine blago pocela oporavljati. Od pocetka krize i 2009. do kraja 2014. godine hrvatski je
BDP kumulativno pao za 12,39 posto. Njegov rast u prva dva kvartala od 1,2 posto raduje, no on je jos
uvijek Cetiri puta manji od obecanog. Realnim brojkama receno, BDP je po glavi stanovnika koncem 2011., u
vrijeme kada je Vlada Jadranke Kosor okoncavala mandat, iznosio 332 milijarde kuna. Tri godine kasnije on
je bio tezak “samo” 328 milijuna kuna.

- Hrvatski su rezultati u blagoj pozitivi, no oni nisu rezultat ekonomske politike ove Vlade, nego upravo
suprotno: njezinog necinjenja - tvrdi predsjednik Hrvatskog drustva ekonomista Ljubo Jurcic.

Vlada, prema njegovim rijeCima, posljednje dvije godine nije dizala poreze, nije poskupljivala cijene
energenata, nije radila nova rezanja, pa se gospodarstvo pocelo oporavljati na krilima rasta svjetske
ekonomije.

- To je prirodna stopa rasta. Da Vlada 2012. nije radila niSta, rast BDP-a bi vec tada iznosio dva posto.

Ovako su nas gurnuli pet posto dublje u ambis, pa smo se tri godine koprcali na dnu, da bi sad poceli dizati
glavu - zakljucuje Jurdic.
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U Planu 21 Milanovi¢ev savez za promjene obavezao se do konca mandata “znatno smanijiti stopu
nezaposlenosti, odnosno povecati stopu zaposlenosti®. Broj nezaposlenih doista je smanjen, ali jos nije
dostigao postotak iz 2011. Tada je stopa nezaposlenosti iznosila 13,7 posto, a danas je s rekordnih 17,3 iz
2014. pala na 16,1 posto. Ipak, trend ide k pozitivnom: dijelom zbog rasta turizma i veteg sezonskog
zaposljavanja, a dijelom zbog poostrenih pravila i brisanja nezaposlenih koji se nisu redovito evidentirali u
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.

No, broj zaposlenih i dalje je manji nego kada je Kukuriku koalicija dosla na vlast. Koncem 2011. zaposlenih
u Hrvatskoj je bilo 1.144.941. U lipnju ove godine dvadesetak ih je tisu¢a manje. Raste broj “sezonaca” u
turizmu, ali ne i zaposlenih u industriji. U srpnju broj zaposlenih u industriji bio je za 1,4 posto manji nhego u
srpnju 2014..

Kukuriku koalicija 2011. je objavila i rat javnom dugu. “Ne moZe se vjecno Zivjeti na dug! Stoga ¢e odnos
prema dugu u neposrednoj buducnosti biti test odgovornosti pojedinca i obitelji, nadasve drzave i drustva u
cjelini®, tvrdilo se u Planu 21, uz izravno obecanje da ¢e javni dug drzati na razinama manjima od 60 posto.
U vrijeme kada su preuzeli vlast on je iznosio 63 posto BDP-a. Danas se, uvecan za dug HAC-a i ARZ-a,
opasno pribliZio brojci od 90 posto udjela u BDP-u.

- Zemljom vlada letargija i osjecaj beznada. Bez rasta BDP-a od bar tri posto nama se ne piSe dobro, jer ne
da ne¢emo modi financirati glavnicu duga, nego ne¢emo biti u mogucnosti otplacivati ni kamate - uvjeren je
sindikalac KreSimir Sever, koji smatra da je Kukuriku koalicija prekrsila niz obecanja danih u Planu 21, a koja
se ticu vracanja dostojanstva radu i radniku te zastiti njihovih prava.

Izmjene Zakona o radu, smatra on, unijele su dodatnu nesigurnost medu radnike, a smanjenjem poreza na
dohodak Vlada je pomogla onima sa velikim placéama, ne i onima kojima je pomo¢ stvarno potrebna.

- Koliko god se trudio, ne mogu se sjetiti u kojem je to segmentu hrvatskoj krenulo nabolje - zakljucuje
Sever.

Plan 21 predvidao je i obracun s nelikvidnos¢u, brze i efikasnije stecajeve, opstanak brodogradevne
industrije, objavu registra branitelja, smanjenje doprinosa za zdravstvo, bolje koriStenje novaca iz EU
fondova...

Dobar dio onoga Sto spada pod “uredenje drzave" Kukuriku koalicija, istice Maruska Vizek za Ekonomskog
instituta, je i ostvarila.

- Napredak na tom polju je vrlo vidljiv i ve¢ je polucio rezultate. Ili u vidu novih prihoda, ili usteda. U ovu
skupinu mjera spada provedba fiskalizacije, uvodenje centralnog obracuna placa, operacionalizacije OIB-a,
izrada registra primatelja socijalnih naknada, registra branitelja i sustava e-Gradanin - kaze Vizek.

Ona, primjerice, ne smatra da je povecanje stope PDV-a na pocetku mandata bio losS potez, posebno jer je
“odigran” u kombinaciji sa smanjenjem doprinosa na zdravstveno osiguranje.

- To bi dovelo do fiskalne devalvacije i da zdravstveni doprinos nije naknadno vracen na staru stopu, ove
mjere bi poboljSale medunarodnu konkurentnost zemlje - uvjerena je ova ekonomska analiticarka.

Ono S$to ona zamjera Banskim dvorima jest neprovodenje vaznih reformi. Te dubinske reformske zahvate,

kaze, nije se usudila provesti niti jedna vlada, i zbog toga zemlja ekonomski nazaduje u odnosu na druge,
nove zemlje Clanice Europske unije.
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Zivot na dug

Plan 21 predvidao je uvodenje regija, no Hrvatska i dalje ima 555 jedinica lokalne samouprave: Zupaniija,
gradova i opcina. Prije Cetiri godine stranke lijevoga centra obecavale su “veliko pospremanje drZave". Bile
su uvjerene da je hrvatska javna uprava “prespora i preskupa”, te da je treba “reformirati i racionalizirati”.
Na kraju Milanovicevog mandata drzavni sluzbenici i dalje su i prespori i preskupi, traljavi i neefikasni, kao
Sto su bili i prije njegovog dolaska na vlast.

- Javna poduzeca su i dalje nerestrukturirana, a s njima i dalje upravljaju politicki imenovane uprave. Nije
provedena ni reforma pravosuda, niti se puno napravilo po pitanju trziSnih monopola - zaklju€uje Vizek.

Plan 21 za obrazovni sustav predvidao je uvodenje zdravstvenog odgoja. Novi nastavni predmet je uveden
uz halabuku u javnosti, no njegova valorizacija dvije godine kasnije pokazala je da uopce nije podigao razinu
znanja ucenika o zdravoj prehrani, higijeni ni seksualnom odgoju. Vlada je inzistirala na zdravstvenom
odgoju, no ne i na nastavi u jednoj smjeni u osnovnim $kolama, koju je takoder obecala Planom 21. Cak
polovina osnovaca jo$ uvijek Skolu pohada u dvije smjene.

Posebno porazna je usporedba obeéanog i ostvarenog na podrucju energetike. Planom 21 Kukuriku koalicija
se obavezala izgraditi “Cetiri hidroelektrane na Savi, dvije HE na Dravi, HE Senj, HE Kosinj, HE Ombla, HE
Trebisnjica, TE Plomin 3, TE Ploc¢e, nove blokove plinskih TE Zagreb i TE Sisak, te novu plinsku TE u Slavoniji
i Dalmaciji. Do danas, malo toga je krenulo u realizaciju.

Kao, uostalom, i kad je rije¢ o obnovi Zeljeznicke infrastrukture, gradnji hotela na lokaciji Brijuna Rivijere, na
Lastovu ili na Prevlaci. Pitanja kompleksa na Duilovu i Kuparima pomaknuta su s mrtve tocke, ali joS uvijek
nisu zazivjeli. Nesto bolje stoji turisticki projekt Jadranske Provanse, koji je - joS dok je bila u oporbi -
lansirala Vesna Pusic s ciljem okupljanja turistickih kapaciteta u Dalmatinskoj zagori i povlacenja novca iz EU.
Prosle je godine Jadranka Provansa ujedinila 122 mala projekta vrijedna 240 milijuna eura, no projekt kao
poseban brand, napreduje sporije od ocekivanog.

-Jedina kapitalna investicija ove Vlade je gradnja zagrebacke Zracne luke. A to je projekt koji ih je doCekao
po dolasku u Banske dvore. Mi smo proveli natjeCaj u dva kruga i odabrali ponuditelja. Njima je samo
preostalo potpisati ugovor - decidiran je HDZ-ov zastupnik i bivSi potpredsjednik Vlade za investicije Ivan
Domagoj Milosevic.

On je uvjeren da Vlada nije iskoristila mogucnost koja joj se pruZila ulaskom u EU. Umjesto prosperiteta i
rasta od Cetiri posto - poput onoga kojeg ima Ceska - u Hrvatskoj je, tvrdi Milodevi¢, standard pao za 10
posto, a broj blokiranih gradana skoCio na 320 tisu¢a. Javni dug je u posljednje Cetiri godine, prema
njegovim rijecima, skocio 10 tisuca kuna po stanovniku.

U jesen 2011. Kukuriku koalicija obecala je promijeniti zemlju nabolje. Provesti reforme, dati zamah
gospodarstvu, prestati Zivieti na dug. Dio obec¢anog je napravila. Dobar dio toga nije. U Banskim dvorima
svjesni su da ih ¢eka jo$ puno posla. Nadaju se da ¢e im gradani dati joS jedan mandat, kako bi mogli
napraviti ono za Sto su ih biraci i prvi put birali. I tako konacno ostvariti svoj Plan 21.
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VECERNJI.HR, 20.9.2015.

NOVI UGOVORNI ODNOSI
Konverzija kredita oslobada jamce i suduznike od

buducih obveza za tuda dugovanja?

Autor: Marina Sunjerga

Pravnici su uvjereni da konverzijom nastaje novi ugovorni odnos, sto znaci da je potrebno i
novo jamstvo, odnosno da staro vise ne vrijedi

B 7
.,'

Izmjene Zakona o potroSackom kreditiranju mogle bi posluziti kao izvrsna prilika jamcima i suduznicima da
se oslobode te nemile duznosti.

Svjetska banka procijenila je da se oko 75 posto svih kredita u Hrvatskoj osiguralo suduznicima i jamcima pa
bi to znacilo da je i na samim kreditima vezanim za Svicarski franak oko 40.000 suduznika i jamaca.
Konverzija tih kredita u euro, uvjereni su pravnici i odvjetnici s kojima smo razgovarali, novi je ugovorni
odnos, Sto znadi da je potreban novi pristanak jamca ili suduznika da jamdi za kredit, Sto moze izazvati
probleme i duznicima i bankama.

Suduznici bracni partneri

Suduznik ili jamac moraju nanovo pristati na jamstvo, kazu pravnici koji skepti¢no pristupaju i ovoj ocjeni s
obzirom na to da nisu vidjeli sve odredbe zakona pa nisu potpuno upoznati s njegovim sadrzajem. Sli¢no
reagiraju i banke koje drZze da nece biti problema jer je vecina stambenih kredita u Svicarskim francima
osigurana je kroz instrument suduznistva, a suduznici su uglavnom bracni drugovi ili clanovi najuze obitelji.

Ipak, niz je sluCajeva rastava braka, narusenih obiteljskih odnosa, a nakon dugotrajne krize i promijenjenih
financijskih okolnosti teSko da bi odaziv suduznika bio stopostotan. Mnogi e, procjenjuju i ekonomisti i
pravnici, nastojati izvuéi se iz postojec¢e obveze. Hrvatska narodna banka ni Hrvatska udruga banaka, a ni
sam bankarski sektor ne iznose ni koliko je kredita osigurano jamstvima i suduznistvima ni koliko suduznika
placa tudi kredit. Zna se samo da se od ukupno 25,22 milijarde kuna kredita vezanih u Svicarski franak njih
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¢ak 19 posto, odnosno 4,85 milijardi kuna, ne placa redovito pa su evidentirani u skupini teSko naplativih ili
nenaplativih kredita.

Svjetska banka 2010. godine objavila je procjenu po kojoj je 75 posto svih kredita osigurano suduznistvom,
a jos 2005. godine objavljeno je da vise od 10.000 gradana otplacuje tude kredite jer su u jednom trenutku
bili jamci.

— Promjena zakona o potrosackom kreditiranju otvara niz tehnickih problema poput onih vezanih za jamce.
Konverzija podrazumijeva nove ugovore o kreditima, a to znadi i da se jamci i suduznici moraju ponovno
sloziti garantirati za kredit, $to nakon negativnih iskustava ne¢e naici na stopostotni odaziv — kaze Zeljko
Lovrincevi¢, makroekonomist Ekonomskog instituta Zagreb koji drZi da je zakon pun rupa i da je neustavan
te da ¢e destabilizirati javne financije.

Jamstvo Ce vrijediti

S druge strane konzultant Damir Novotny vjeruje da novo jamstvo nece uopce biti potrebno.

— Ako se konverzija izvrsi kroz anekse ugovora o kreditima, postojeca jamstva suduznika i jamaca bit ¢e i
dalje na snazi i taj instrument osiguranja ostaje, a to je moguce zato sto su dali mjeni¢no jamstvo i podlozni

su Zakonu o mijenici, a ne Zakonu o obveznim odnosima kaze Novotny iako nije siguran bi li se ustavhom
mogla nazvati i takva promjena kreditnih uvjeta.
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JUTARNJI.HR, 21.9.2015.

RASPRAVE & RIESENJA

RAVNATELJICA EKONOMSKOG INSTITUTA Sto je
dobro, a sto lose u privremenom financiranju
drzave?

Autor: Dubravka Jurlina Alibegovic

Nema nikakve sumnje da je u predizborno vrijeme politiCarima na vlasti, radi zadobivanja novog povjerenja
biraCa i ponovnog osvajanja mandata, u fokusu interesa prezentirati im u najboljem svjetlu sve Sto je
postignuto u izbornom mandatu, dok je onima koji se bore za vlast cilj pridobiti birace razli¢itim obecanjima.
Uz ljude i njihova znanja, za ostvarenje predizbornih obecanja potrebna su sredstva, a kako se radi o
provodenju programskih ciljeva pretocenih u javne politike, potrebna su javna sredstva. Najvedi dio tih
javnih sredstava odnosi se na sredstva u drzavnom proracunu. Ne treba zaboraviti da je drzavni proracun
javni policy dokument u kojem se brojkama opisuje djelovanje i oCekivanja javnih politika u zemlji, prikazuju
rashodi za financiranje najvaznijih ciljeva drzave u fiskalnoj godini te sredstvo kojim se ostvaruju javne
potrebe i volja gradana (poreznih obveznika).

Proteklih nekoliko dana svi su proracunski korisnici drzavnog proracuna intenzivno pripremali prijedloge
financijskog plana za prva tri mjeseca 2016. godine kako bi Hrvatski sabor radi parlamentarnih izbora,
umjesto drzavnog proracuna za 2016. i projekcija za 2017. i 2018. godinu, donio Odluku o privremenom
financiranju poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog budZeta u prva tri mjeseca 2016.

Kada govorimo o privremenom financiranju, Zakon o proracunu u svojem 42. ¢lanku propisuje mogucénost
priviemenog financiranja u slu¢aju kada Hrvatski sabor ne donese proraCun prije pocetka proraCunske
godine. Tada se privremeno, na osnovi Odluke o privriemenom financiranju, nastavlja financiranje poslova,
funkcija i programa drzavnih tijela i drugih korisnika proracuna u visini koja je prijeko potrebna za njihovo
obavljanje i izvrSavanje. Zakon o proracunu propisuje da se ono obavlja razmjerno rashodima izvrSenim u
istom razdoblju prethodne godine, a najvise do Cetvrtine ukupno izvrSenih rashoda bez izdataka.

Pitanje je u kolikoj mjeri Odluka o privremenom financiranju utjece na pocetak realizacije neophodnih novih,
a ne samo postojecih projekata, aktivnosti i programa kojima se izravno utjeCe na ostvarenje planiranih
strateskih ciljeva zemlje u cjelini, na lokalni i regionalni razvoj, razvoj gospodarstva, njegovih pojedinih
segmenata i, opcenito, zivot gradana. Treba takoder postaviti i pitanje koliko drzava i njezini gradani mozda
gube (ili moguce dobivaju) u novoj fiskalnoj godini zbog kraja mandata legalno izabrane “stare” i prvoj
godini mandata “nove” vlade kada se izborni ciklus i fiskalna godina ne poklapaju.

Zbog ograniCenja postavljenih Odlukom o priviemenom financiranju, zanemaruje se postojanje velikih razlika
u vrsti, obuhvatu, obiljezjima, trajanju, znacaju projekata, aktivnosti i programa koji su trenutno uvrsteni i
onih koje bi trebalo uvrstiti u drzavni proracun. Iako se u razdoblju privremenog financiranja zadrzava
financiranje postoje¢ih programa, aktivnosti i projekata, proracunski korisnici ne smiju planirati nikakve nove
projekte i aktivnosti te ne smiju niti povecati broj zaposlenih koji su mozda potrebni za provodenje i onih
postojecih projekata ili aktivnosti. ProraCunski korisnici ne smiju preuzimati nove financijske obveze. To,
drugim rije¢ima, znaci da u tom razdoblju izostaju postupci javne nabave i ugovaranje novih projekata i
aktivnosti.
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Iz svega se moze izvuéi zakljuCak da privremeno financiranje zadrzava iskaz politickih ciljeva vlasti koja je na
kraju mandata jer se planirani rashodi za tromjesecno razdoblje nove fiskalne godine temelje na rashodima
koji su razmjerni rashodima izvrSenim u prva tri mjeseca prethodne godine. Bududi da se za vrijeme
priviemenog financiranja mogu financirati postoje¢i programi, projekti i aktivnosti, ograni¢enja su zadana
prema iznosima financiranja ostvarenim u prvom kvartalu 2014. i 2015. Ranije ugovoreni projekti nastavljaju
se, ali su limitirani iznosom prihoda. Drugim rije¢ima, nema mogucnosti da se u prva tri mjeseca 2016.
godine planiraju aktivnosti koje ¢e pridonijeti ostvarenju nekog buduéeg strateskog cilja s obzirom na to da
tromjesecno privremeno financiranje moze obuhvatiti samo postojece aktivnosti i projekte koji su prijeko
potrebni za obavljanje postojecih poslova, funkcija i programa proracunskih korisnika. Izuzetak su jedino
projekti i aktivnosti koje se financiraju, primjerice, sredstvima iz EU ili prihoda za posebne namjene.

Jednostavnim rije¢ima receno, privremeno financiranje omogucava redovito financiranje plaéa zaposlenih u
svim drzavnim tijelima, proraCunskim i izvanproracunskim korisnicima, materijalnih troskova za
funkcioniranje javnih tijela, financiranje ugovorenih projekata, ali izostaje sveobuhvatna isplata sredstava
namijenjenih financiranju razvoja. S druge strane, teorija i prakticna iskustva zemalja razvijene demokracije
uCe nas o vaznosti integriranog dugoroCnog planiranja koje objedinjava stratesko i proracunsko planiranje
kako bi se postigli dugorocni razvojni ciljevi znacajni za drustvo u cjelini. To upucuje na Cinjenicu da
priviemeno financiranje, bez obzira na politicku opravdanost, dovodi do diskontinuiteta u planiranju, a jos
viSe financiranju razvojnih ciljeva.
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SLOBODNADALMACIJA.HR, 21.9.2015.

SAMOZAPOSLIAVANIE
‘Radim viSe nego ikad ali mi nije tesko - posao me
veseli i pristojno zaradim’

Autor: Boris Oresi¢, JL

Radim posao koji me jako veseli. Vjerujem u vaznost zdrave i pravilne ishrane i drago mi je da drugima
mogu ponuditi hranu koju i sama konzumiram. Nakon dvije godine poslujem stabilno, uredno placam obveze
prema drzavi, dobavljaima i uspijevam zaraditi pristojnu placu. Stoga Zelim posao i dalje razvijati, Siriti
ponudu, ali i kroz radionice Siriti svijest o zdravom Zivotu. Radim viSe nego ikada prije, ali mi to ne pada
tesko - otkriva Ana Bali¢, vlasnica tvrtke Zdravi pinklec, koja kupce svaki tjedan elektronickom poStom
obavjestava o ponudi svjezeg voca i povr¢a koje sama uzgaja.

Oni naruce, a ona im robu dostavi na ku¢nu adresu. Diplomirana povjesniarka uziva u proizvodnji zdrave
hrane, a na pokretanje vlastitog posla odlucila se zahvaljujuci bespovratnoj potpori za samozaposljavanje
koju je dobila od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, koja je inace i najpopularnija mjera HZZ-a.

Iznos je ujednacen

Ona je jedna od 17.334 osobe koje su od 2011. do kraja kolovoza ove godine primile takvu potporu. Prema
podacima HZZ-a, od 2013. do sada isplaceno je nesto vise od 219,5 milijuna kuna, od ¢ega u 2013. gotovo
70 milijuna, u 2014. 104,6 milijuna, a ove godine, u prvih osam mjeseci, nesto vise od 45 milijuna kuna. Broj
korisnika potpore, koja je prije nekoliko godina ujednacena na 25.000 kuna (prije toga bila je 18.880 kuna
za obrt, a 35.401 kuna za tvrtke) svake se godine povecava.

Lani je bio ¢ak 5,4 puta veéi nego 2011.

NajteZze na pocetku. Od 1026 osoba koje su dobile potporu u 2011., 2012. godine taj je broj porastao na
1605, 2013. na 5737, a u 2014. godini na 7077 korisnika. U ovoj godini potpore je dobilo 1889 korisnika.
NajCeSce djelatnosti za koje su odobravane potpore su trgovina, popravak motornih vozila i motocikala,
strune znanstvene i tehnicke djelatnosti, gradevinarstvo, preradivacka industrija te djelatnosti pripreme i
usluzivanja pica.

Iako brojke pokazuju da se sve viSe ljudi upusta u poduzetnicke vode, Danijel Nesti¢ sa zagrebackog
Ekonomskog instituta upozorava da drzava mozda gura ljude u nesto za Sto nisu dovoljno spremni.

- DrZava pokusava ljudima pomodéi u procesu pokretanja biznisa i tu im zaista treba pomodi jer je na pocetku
najteze. Medutim, novac koji im se nudi ljude vuce u nesto za Sto mozda i nisu dovoljno sigurni.

Prema njegovim rijecima, mozda bi drukcijom koncepcijom te mjere ili bez nje ljudi bili puno oprezniji.
- Novac koji je dobio od drzave korisnik joj zapravo kroz godinu dana vrati placajuci doprinose. A Sto ako
posao ne krene? On svejedno mora platiti doprinose jer u suprotnom drZavi mora vratiti 25.000 kuna.

Upravo zato i oni kojima posao ne krene dobro najcesce ne zatvaraju tvrtke. Jer je i zatvaranje skup proces.
Zato podatak da ljudi ne zatvaraju tvrtke nije dokaz uspjeha mjere - govori Nestic.
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Iako je zavrsila Hrvatske studije, Zagrepanka Ana Bali¢ (36) bila je bez posla dvije godine.

- Krenula sam se educirati u drugim podrucjima. Moji su roditelji sa sela dosli u grad i poslovi na zemlji nisu
mi bili nepoznanica. Tako sam shvatila da se Zelim baviti uzgojem hrane bez pesticida i drugih Stetnih tvari -
kaze Ana koja je tvrtku Zdravi pinklec otvorila u srpnju 2013. Od HZZ-a je kao visokoobrazovana dobila
35.000 kuna. Zemlju je imala nedaleko od Donje Stubice, ali je trebalo kupiti sjeme, ambalazu, alat, susilice
za voce... Takoder je dio novca morala izdvojiti za doprinose, troskove knjigovodstva, izradu internetske
stranice, uvodenije fiskalne blagajne, kao i cijeli niz drugih troskova.

U pravom trenutku

- Vec prve godine sam na hektaru zemljiSta posadila mrkvu, krumpir, tikvice, luk, papriku, rajice i razno
drugo povrée, otkriva. Do kupaca dolazi preko internetske stranice i Facebook profila. Uzgaja sve vece
koli¢ine, pa je u posao ukljucila i kooperante. Uz povrée i voce, nudi i domaca jaja, kozji sir, bezglutenski
kruh, sirove kolace....

Otkako je otvorila tvrtku Lakoca Zivljenja d.o.0., inZzenjerka informatike Mirjana Petkovi¢ (39) iz Zagreba radi
kao Zivotni trener.

- Sest godina sam radila kao administratorica u jednoj tvrtki i kao visak sam dobila otkaz. Jo$ dok sam tamo
radila educirala sam se za Zivotnog trenera i stekla brojne certifikate. Na burzi sam bila dva mjeseca tijekom
kojih sam poslala preko 30 molbi za poslove informaticara, ali i za brojne poslove izvan struke. Neki su mi
poslali odbijenice ili mi uopée nisu odgovorili - opisuje Mirjana Petkovi¢ kako je sve viSe sazrijevala ideja da
pokrene vlastitu tvrtku koja ¢e pruzati usluge life coachinga, odnosno savjetovanja za osobni rast i razvoj.

- Preko stranica HZZ-a saznala sam za program samozaposljavanja i vidjela da mogu dobiti 25.000 kuna
poticaja. Procijenila sam da je to idealna prilika da otvorim tvrtku. Napisala sam poslovni plan koji je odobren
u roku od mjesec dana, a nakon jo$ dva-tri tjedna mi je isplacen novac na racun tvrtke koju sam osnovala
krajem svibnja ove godine - pri¢a M. Petkovi¢ koja je sredstva potroSila za kupnju prijenosnog racunala,
edukaciju, knjigovodu i doprinose, izradu web stranice, letaka, posjetnica. Radno mjesto joj je njezin stan.

- Da nisam dobila novac od HZZ-a, vjerojatno se ne bih odlucila za poduzetnicke vode. Posao pomalo krece.
Drzim radionice i individualna savjetovanja. Ima dosta zainteresiranih. Zivotno savjetovanje je u Hrvatskoj
jo$ u zacetku pa vjerujem kako sam posao pokrenula u pravom trenutku. Za sada su mi zarade skromne, no
vjerujem da ¢u kroz neko vrijeme uspjeti zaradivati dovoljno za pristojan Zivot - govori Mirjana.

Mlade Zagrepcanke, dobre prijateljice i imenjakinje Marina Makvi¢ (27) i Marina Vuk (32) lani su u prosincu
osnovale obrt Leptiri¢ i bave se ¢uvanjem djece u stanu u Zagrebu, na Malesnici, koji su unajmile i uredile
kako bi se maliSani u tom prostoru od 55 kvadrata osjecali ugodno. Marina Makvi¢ je po struci
administrativna tajnica, a Marina Vuk trgovkinja, ali su se prije nekoliko godina obje odlucile prekvalificirati te
na Puckom veleudiliStu zavrsile program stru¢nog osposobljavanja za dadilje.

Pisale poslovni plan
- Bile smo bez posla i htjele pokrenuti privatni posao. Buduéi da jako volimo djecu, odlucile smo postati
dadilje. Na burzi smo dobile savjetnike i oni su nas uputili na programe kvalifikacije i tijekom tog tecaja smo

Cule da mozemo napisati poslovni plan jer ¢e se dijeliti novac za samozaposljavanje.

Prekvalifikaciju nam je financirao Grad Zagreb. Zauzvrat smo nekoliko tjedana volontirale. Cistile smo park u
Sopotu. Od HZZ-a smo svaka dobile po 25.000 kuna, Sto je bila idealna svota potrebna za pokretanje posla.
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Svih 50.000 kuna smo uloZile u najam, uredenje i opremanje prostora, dobivanje svih potrebnih atesta i
promociju obrta, a dio smo izdvojile za plac¢anje doprinosa u prva tri mjeseca - pri¢a Marina Makvic.

- Napokon smo u lipnju ove godine dobile dozvolu za pocetak rada od Ministarstva obrazovanja. Trenutacno
je troje upisanih, u dobi od godinu do 3 i pol godine koje svakog jutra roditelji dovoze k nama i dolaze po
njih u 16 sati. Sljede¢ih mjeseci trebale bismo upisati barem joS dvoje maliSana. Odli¢no se snalazimo,
roditelji su zadovoljni, mi smo presretne Sto radimo posao koji nam se svida, a najviSe nas veseli Sto
primjecujemo da nas i nasi mali leptiri¢i vole i da s osmjehom na licu ujutro dolaze k nama - dodaje Marina
Vuk.

Ako se posao bude razvijao prema planu, ¢uvajuci djecu ove ¢e dvije mlade Zene pristojno zaradivati. Voljele
bi s vremenom unajmiti vedi prostor, uvati vise djece, mozda i nekoga zaposliti.

- Ljudima koji nemaju posao mozemo iz iskustva savjetovati da razmisle o prekvalifikaciji i da ih ne bude
strah upustiti se u vlastiti posao. Potrebno je puno strpljenja i upornosti, ali se trud na kraju isplati -
porucuju dvije Marine.

Vise pozitivnih strana

Zelika Kolak (33) iz Zagreba vlasnica je jednostavnog dioni¢kog drutva Moj balkon koji se bavi uredenjem
balkona i terasa, ali i projektiranjem javnih i privatnih zelenih povrsSina. Po struci je krajobrazna arhitektica.
Diplomirala je 2007., neko vrijeme je radila, pa malo bila bez posla, pa opet radila razne poslove... Tvrtku je
otvorila u travnju ove godine i na to se odlucila kada je ¢ula da moze dobiti poticaj od HZZ-a. Bez tih 25.000
kuna se, kaze, ne bi usudila. Dobro su joj dosli za kupnju laptopa i telefona, najam poslovnog prostora,
oslikavanje automobila, promotivne materijale.

- Kako zivimo u gradu, Cesto su ljudima balkoni i terase jedino mjesto opustanja u vanjskom prostoru i Zele
da im taj prostor bude Sto ugodniji. Predstavljam se na blogu i drustvenim mrezama, gostovala sam u
televizijskim emisijama, sve viSe posla dobivam po preporuci zadovoljnih klijenata.

Radila sam i za neke kafice, uredivala i uredske prostore - pri¢a Zeljka Kolak.

Uvjerena je da ce posla biti sve viSe i da ¢e se od toga moci normalno Zivjeti, pa ¢ak mozda i joS nekoga
zaposiliti.

- Drago mi je Sto sam krenula u poduzetnicki projekt. Ima i puno problema, ali je svakako viSe pozitivnih
strana - zakljuCuje Zeljka.

U HZz-u isticu da je zaposlenost korisnika mjere i nakon isteka 12 mjeseci vrlo visoka. Sest mjeseci nakon
isteka mjere bilo je zaposleno ¢ak 90,6 posto korisnika koji su dobili poticaje u 2014. godini, Sto znaci da ih

manje od deset posto nakon isteka 12 mjeseci zatvara tvrtku ili obrt.

Statistike pokazuju i da je 26 posto korisnika mlade od 30 godina, a 21,5 posto ih ima visoku strucnu
spremu.
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EKONOMSKI INSTITUT UPOZORAVA
'Drzavni se novac trosi u predizbornu kampanju, a ne

u smanjenje deficita’'

Autor: Zoran Korda

Ekonomski institut Zagreb (EIZ) blago je povecao prognoze rasta BDP-a u ovoj i idu¢oj godini pa sada za
2015. predvida rast BDP-a od 0,5 posto, a za 2016. za 1,1 posto, napominjuci kako prvi podaci za treci
kvartal upucuju na usporavanje pozitivnih trendova

-

Autor:Anto Magzan/PIXSELL

Iako su Vlada i pojedini analiticari znacajnije podigli prognozu gospodarskog rasta Hrvatske u ovoj godini,
Ekonomski institut zauzeo je konzervativan pristup te je u svojoj najnovijoj prognozi samo minimalno
poboljSao ocekivanja rasta BDP-a u 2015. (sa 0,4 na 0,5 posto) i 2016. (sa 0,9 na 1,1 posto). 'OdIucili smo
ostati konzervativni, a glavni razlozi za to su to Sto imamo tek polugodiSnje podatke i Sto nas indikator
poslovnog ciklusa CEIZ upozorava da treci kvartal nece biti tako optimistiCan kako se najavljuje', naglasila je
Marina Tkalec, glavna urednica publikacije Croatian Outlook Quarterly.

Ocekivanja blagog rasta BDP-a posljedica su pozitivnih prognoza ekonomskog rasta u okruzenju, posebice u
eurozoni Sto se ocituje u snaznom rastu izvoza. S druge strane, kretanja na domacem trziStu povoljnija su
nego Sto se ranije oCekivalo Sto se prije svega odnosi na blag rast osobne potrosnje te znacajniji oporavak
investicija. Kada je rijeC o osobnoj potrosnji, Tkalec upozorava da je tesko ocekivati njezin znacajniji
oporavak dok nema rasta kredita.

Sto se tice javnih financija, analiti¢ari Ekonomskog instituta upozoravaju da drzavna potrosnja raste unato¢
planiranom rezanju deficita. 'Tako konacan datum izbora jo$ nije potvrden, predizborna kampanja u punom
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je jeku Sto znadi da su drzavne financije trenutacno viSe u funkciji nadolazeéih izbora nego pridrzavanja
procedura prekomjernog deficita', isti¢e se u analizi Ekonomskog instituta.

Zbog populistickih poteza Vlade, analiticari EIZ-a ostaju pri ranijoj prognozi te ocekuju proracunski deficit od
5,5 posto BDP-a u ovoj godini i njegovo umjereno smanjenje na pet posto u 2016. godini.

Iako postoje razliiti podaci o zaposlenosti i nezaposlenosti, u EIZ-u smatraju da se trziste rada ipak pocinje
oporavljati. Stoga prognoziraju pad stope registrirane nezaposlenosti na 18 posto u ovoj godini i 17,8 posto
u iducoj. Pritom, analitiCarka Iva Tomi¢ upozorava da na smanjenje nezaposlenosti ne utjeCu samo pozitivni
trendovi na trziStu rada ve¢ i pojacan trend trend iseljavanja te ostrija pravila Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (HZZ) kod registracije nezaposlenih.

AnalitiCari EIZ-a smatraju kako bi stopa gospodarskog rasta trebala biti barem Cetiri posto godisnje, i to
kontinuirano kroz duze razdoblje, a kako bi se osjetnije povecala zaposlenost i zaustavio rast javnog duga.

Vladino rjesenje za Svicarce je opasno

AnalitiCari EIZ-a smatraju da je dobro Sto se Vladino rjeSenjem trajno rjeSavaju problemi duznika u
Svicarcima, ali upozoravaju i na brojne negativne aspekte. Zamjeraju Vladi to Sto nije uzela u obzir socijalnu
komponentu, tim viSe Sto ¢e dio troska snositi i porezni obveznici. Upozoravaju i na moguce negativne
reakcije maticnih banka zbog velikog financijskog udara na banke. Takoder, zamjeraju HNB-u to Sto nije
agresivnije propagirao druge opcije koje ne ugrozavaju devizne rezerve i ne utjeCu na javne financije (modeli
koji kombiniraju ograni¢enje tecaja i kamatnih stopa).
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Ekonomski institut: Odlazak radnika u inozemstvo

ugrozava potencijalni rast hrvatskog gospodarstva
Autor: M.R.

Foto: Shutterstock

ANALITICARI Ekonomskog instituta, Zagreb u najnovijem broju publikacije Croatian Economic Outlook
Quarterly oCekuju pozitivnu stopu rasta od 0,5 posto za 2015. godinu te snazniji rast od 1,1 posto u 2016.
godini.

"S jedne strane, ovakva ocekivanja posljedica su pozitivnih prognoza ekonomskog rasta u okruzenju,
posebice u Eurozoni. S druge strane, kretanja na domacem trZistu povoljnija su nego Sto se ranije ocekivalo
Sto se prije svega odnosi na blag rast osobne potroSnje te na znacajniji oporavak investicija. Takoder, i
pokazatelji na trzistu rada ukazuju na preokret negativnog trenda", navode s Ekonomskog instituta Zagreb.

Drzavne financije u funkciji izbora

Ipak, analitiCari upozoravaju kako ¢e gospodarska kretanja do kraja ove godine, kao i u prvom dijelu iduce,
biti znacajno obiljezena parlamentarnim izborima.

"Tako konacan datum izbora jo$ uvijek nije potvrden, predizborna kampanja u punom je jeku, Sto znaci da
su drzavne financije trenutno vise u funkciji nadolazecih izbora nego pridrZzavanja procedura prekomjernog
deficita, odnosno suzbijanja deficita i javnog duga. Tako se u ovom trenutku zakon koji bi trebao rijeSiti
problem kredita u Svicarskim francima i prijedlozi razliCitih zakona koji su u postupku, npr. promjene zakona
o socijalnoj skrbi, ¢ine viSe populistickim mjerama nego stvarnim reformskim potezima. U skladu s time,
ocekivana je odluka Vlade da ne donese proracun za 2016. nego tek odluku o privremenom financiranju",
navode iz EIZG-a.

Iako odredeni pokazatelji Ministarstva financija ukazuju na poboljSanje stanja drzavnih financija, zbog

nedostatka sluzbenih, konsolidiranih i usporedivih podataka za razdoblje nakon prvog tromjeseja 2015.
stvarno stanje drzavnih financija ustvari je nepoznato, smatraju analiticari.
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Hrvatska nece ispuniti ciljeve za smanjenje deficita

Ekonomski institut Zagreb smatra da se ispunjavanje ciljeva iz Procedure prekomjernog deficita za 2015. i
2016. ne Cini realnim, te se prognozira deficit u iznosu 5,5 posto BDP-a u 2015. i njegovo umjereno
smanjenje na 5 posto u 2016.

"Tako se zbog financijske slabosti kuéanstava i poduzeca na strani potraznje te slabih izgleda za rast na
strani ponude ocekuje negativan rast kreditne aktivnosti u 2015., uz blag oporavak kreditiranja tek u iducoj
godini, konacno rjeSenje oko kredita u Svicarskim francima te financijske posljedice koje ¢e ono sa sobom
donijeti, imat ¢e velik utjecaj i na kretanje kreditne aktivnosti", navode analitiCari EIZG-a.

Odlazak radnika u inozemstvo ugrozava potencijalni rast gospodarstva

Posebna pozornost u ovom broju publikacije Croatian Economic Outlook Quarterly posvecena je velikom
odljevu stanovnistva u inozemstvo od pocetka krize te mogucim dugorocnim negativnim posljedicama ove
pojave.

"Prema sluzbenoj statistici, samo u 2014. godini u inozemstvo je odselilo vise od 21 tisuée ljudi, od ¢ega
najvedi broj (60 posto) u zemlje Europske unije, ponajprije u Njemacku. Dodatno zabrinjava to da je najveci
udio iseljenika u primarnoj radnoj dobi, odnosno 45 posto svih emigranata u 2014. u dobi je izmedu 25 i 45
godina. Iako ovakva kretanja kratkoro¢no smanjuju nezaposlenost te tako poboljSavaju pokazatelje trzista
rada, dugorocno bi mogla ugroziti potencijalni rast gospodarstva", upozorava se s Ekonomskog instituta
Zagreb.
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EKONOMSKI INSTITUT
BDP nece porasti 1,1, nego 0,5%, a konverzija Ce
dignuti poreze

Autori: Ljubica Gatari¢

Produktivniji smo ili pod utjecajem oporavka Slovenije, Njemacke, Italije?
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Na veliko iznenadenje ekonomskih krugova, Ekonomski je institut jucer izaSao s procjenom da ¢e hrvatski
BDP ove godine porasti samo 0,5 posto, Sto je ispod prognoza koje su se mogle Cuti u posljednjih mjesec
dana. Vlada je prosli tjedan korigirala stopu rasta u ovoj godini na 1,1 posto, a sli¢ne korekcije proveli su i
analiticki odjeli vodecih banaka. Za razliku od njih, Ekonomski se institut priklonio konzervativnoj prognozi jer
kazu da njihov indeks pokazuje da kretanja u "tre¢em kvartalu mozda i nece biti optimisticna" kako se sada
cini.

Populisticki zakoni

Treci kvartal je na izmaku, a dva udarna turisticka mjeseca donijela su jako dobre rezultate u turizmu,
viskove u drZzavni proracun i, prema dosad objavljenim podacima, daljnji rast prometa u trgovini te industriji.
Marina Tkalec, urednica kvartalnog "outlooka" Ekonomskog instituta, koji izlazi na engleskom jeziku i na
njega su pretplacene tvrtke, veleposlanstva i ostale financijske institucije, svoj oprez temelji na sumnji da je
"dobar dio" rasta vanjske trgovine posljedica tranzita, no koliki je taj tranzitni udio zasad se moze samo
Spekulirati. — Zbog promjene metodologije realno je teSko pratiti istinska kretanja u izvozu i uvozu, no
bilanca je pozitivna te ima pozitivan ucinak na BDP, i to je jedino vazno — rekla je Tkalec. Dodaje da se,
usprkos pozitivnim promjenama, ne usudi re¢i da smo postali konkurentniji i produktivniji. Prije bi se reklo da
je rije¢ o utjecaju oporavka najvaznijih trgovinskih partnera, poput Slovenije, Njemacke, a u posljednje
vrijeme i Italije. Takav se argument, inace, naj¢esce Cuje unutar oporbenog HDZ-a, koji tvrdi da je rast BDP-
a posljedica kretanja u EU, a ne rezultat rada Milanovic¢eve vlade.
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Analiticari EIZ-a naglasavaju kako bi stopa gospodarskog rasta trebala biti barem Cetiri posto godisnje, i to
kontinuirano tijekom duljeg razdoblje, kako bi se zaustavio rast javnog duga i obuzdao deficit. Vlada bi iduce
godine trebala smanijiti javnu potrosnju 1,4 posto BDP-a, odnosno 4,5 milijarde kuna, neovisno o tome sto
se sada govori u izbornoj kampanji. Mnogi sada doneseni zakoni nisu reformski, nego populisticki.

— Zivimo u zajednici koja ¢e nas pritiskati da nedto ucinimo, a reforme je lakSe provesti u prvoj godini
mandata — istaknula je Tkalec dok je ravnateljica Ekonomskog instituta Dubravka Jurlina-Alibegovi¢ dodala
da je program nacionalnih reformi snazan dokument te ¢e se najavljene mjere morati implementirati u
idu¢em razdoblju. Ekonomski se institut negativno izjasnio i o konverziji kredita iz Svicarskih franaka u eure,
koju su jednoglasno podrzale sve stranke u Saboru, jer smatraju da su druga rjeSenja mogla imati
neutralnije efekte i na javne financije i na drzavne rezerve. Nedostaje, kazu, jako puno elemenata za
procjenu ucinaka zakona. Ne zna se kome ce se smanijiti rate i koliko, kakvo je imovinsko stanje duznika, ide
li se predlozenim zakonom naruku Spekulantima. Bududéi da ¢e dio troska snositi i porezni obveznici jer ¢e se
povecati porezi da bi se nadoknadio gubitak drzavnih prihoda, gradanima moraju biti dostupni podaci kome i
zaSto pomazu. Marina Tkalec je spocitnula i Hrvatskoj narodnoj banci Sto nije agresivnije dala do znanja Sto
¢e se dogoditi s deviznim rezervama.

Moralni hazard

— Prihvatljiva je to razina gubitka, ali los signal za sve buduce investicije — istaknula je Tkalec i dodala da
prihvaceno rjeSenje nosi i poruku da drzava moze svaki put ulaziti u ugovorne odnose te gradani od drzave
mogu traziti pomo¢ kako god se rizicno ponasali. U pitanju je moralni hazard. Kad je rije¢ o idu¢oj godini,
Ekonomski institut i Vlada imaju sli¢ne prognoze o rastu od jedan posto, no iz bankarskih krugova se moze
Cuti da bi Vladino rjeSenje za Svicarski franak moglo negativno djelovati na stopu rasta. Banke bi mogle
dodatno usporiti kreditnu aktivnost, a i ostali ¢e investitori pristupati Hrvatskoj s vise rezervi. Vladin je
argument na to da ce koriStenje preplate za otplatu tekucih rata imati pozitivan utjecaja na potrosnju jer je u
konverziju ukljueno viSe desetaka tisu¢a gradana.

Pozivajudi se na istrazivanje OECD-a u koje je prvi put ukljucena i Hrvatska, Ekonomski je institut naveo da
Hrvatska ulazi u red drzava koje imaju visok stupanj trziSne regulacije, Sto dovodi i do niskog rasta. Kod nas
su ekstremno visoki troskovi pokretanja biznisa i puno je prepreka za trgovinu i investicije. Dodatni je
problem odljev stanovnistva u zemlje Europske unije buduci da je najveéi udio useljenika u radnoj dobi
izmedu 25 i 45 godina.
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EKONOMIJA
Drzava nam je kriva sto tako sporo rastemo

Autor: F. Lausic¢

Analiza je pokazala da Hrvatska u odnosu na usporedive zemlje ima daleko najnepovoljniji indikator
regulacije trzista (2,1), dok Slovenija ima 1,7, Rumunjska 1,69, Poljska 1,65, Latvija 1,61, Bugarska 1,5,
Litva 1,53, Cedka 1,4, Madarska 1,35, te Estonija i Slovacka 1,29 - ustvrdila je Marina Tkalec, glavna
urednica publikacije “Croatian Economic Outlook Quarterly” Ekonomskog instituta u Zagrebu (EIZ) na
konferenciji za novinare u ponedjeljak.

Ona je tom prilikom predstavila zanimljivu analizu koja razmatra u kojoj je mijeri institucionalna
implementacija trZiSno orijentiranih zakona utjecala na ekonomski rast u Hrvatskoj, a u okviru koje se u obzir
uzima OECD-ov pokazatelj regulacije trziSta. Indikator se, inae, promatra kroz Cetiri subindikatora i to -
drzavnu kontrolu, te barijere za poduzetnike, trgovinu i inovacije.

- Na zalost, Hrvatska s tako visokim opcim indikatorom istovremeno ostvaruje i najnize stope gospodarskog
rasta, Sto je u skladu s iskustvima i predvidanjima OECD-a, jer se pokazalo da veci indikator regulacije trZista
znadi manji gospodarski rast - kazala je Marina Tkalec.

Blago Bugarima

Prema njezinim rijeCima, najloSije rezultate smo ostvarili kada se gleda faktor utjecaja administrativnh i
zakonskih barijera na strane investicije.

- Hrvatski indikator je u tom podrucju 1,71, a prosjek ostalih tranzicijskin dzava je 0,6 posto, a najbliza nam
je Litva s indikatorom od 0,8 posto. Razlog tako loSem indikatoru jesu velika zakonska i podzakonska
opterecenja i drzavni mehanizmi koji se ticu kontrole i mehanizmi za izdavanje dozvola, te zakonodavni
ustroj trgovine koji je ispod medunarodnih standarda - istaknula je Marina Tkalec.

Jako loSe stojimo i po pitanju administrativnih opterecenja za start-upove, gdje od 11 drZzava zauzimamo
deveto mjesto.

- Administrativna ograni¢enja su mozda glavni krivac za loSu poduzetnicku klimu u Hrvatskoj, tako da ne Cudi
da smo najlosije plasirani kada je rije¢ o procedurama za pokretanje drustava s ogranicenom odgovornoscu i
malih poduzeca. Tako, u Hrvatskoj treba 18, a u Bugarskoj sedam procesnih koraka za start-up tvrtku. Isto
tako, Hrvatska ima najskuplji postupak za utemljenje drustva s ogranicenom odgovornos¢u i jedan od
najvecih obveznih zahtjeva za temeljnim kapitalom potrebnim za registriranje poduzeca - kazala je Tkalec.

Ipak, Vlada sve bolje komunicira i pojednostavljuje pravila i procedure tako da se subindikator za takvu
“politiku” priblizava nuli.
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NOVI PROBLEMI SA SVICARSKIM FRANKOM: Nakon
sto kredite prebace u eure, sto ¢e biti s jamcima?!

Autor: Leo Buljan

ny

Iako je nepoznato koliko duznika s kreditom u "Svicarcima" ima jamca, prema podacima
Svjetske banke, samo svaki cetvrti kredit u Hrvatskoj nema jamca ili suduznika pa je za
pretpostaviti da je tako i u slucaju svicarskog franka. Takoder, poznato je da skoro svaki peti
kredit u francima (19 posto svih takvih kredita) ne placa redovito i spada u skupinu
"nenaplativih kredita". Rijec je o iznosu od oko 4,85 milijardi kuna.

-._ Dby - Al

Foto: Patrik Macek/PIXSELL

Vel je poznato da bi svi krediti u Svicarskim francima trebali biti prebaceni u euro-kredite, no iako se mnogi
gradani tomu vesele, neka bitna tehni¢ka pitanja se jo$ nisu rijesila. Osnovno pitanje koje se treba postaviti
je Sto s jamcima koji preuzimaju placanje kredita u slucaju da vi ne mozete? To pitanje ovih dana itekako
muci pravnu struku jer dok jedni smatraju da bi konverzija znacila potpisivanje novog ugovora izmedu
duznika, banka, ali i jamaca, drugi tvrde da je rijeC o obi¢nom aneksu (dodatku) ugovora. Iako se stru¢njaci
ne mogu sloziti koja od ova dva scenarija ¢ekaju duznike, c¢injenca je da se ta dva slucaja jako razlikuju kad
Ssu u pitanju jamci.

Iako je nepoznato koliko duznika s kreditom u “Svicarcima” ima jamca, prema podacima Svjetske banke,
samo svaki Cetvrti kredit u Hrvatskoj nema jamca ili suduznika pa je za pretpostaviti da je tako i u slucaju
Svicarskog franka. Takoder, poznato je da skoro svaki peti kredit u francima (19 posto svih takvih kredita) ne
placa redovito i spada u skupinu “nenaplativih kredita”. Rijec je o iznosu od oko 4,85 milijardi kuna.

Zagovornik teze da ¢e konverzija u kredite u eurima znaditi i potpisivanje novog ugovora je, primjerice,
ekonomist Zeljko Lovrindevié. Naime, Lovrincevi¢ tvrdi kako svako ponitavanje starog i potpisivanje novog
ugovora trebalo ukljucivati sve strane koje si ga potpisale i prvi put, Sto ukljuCuje i jamce. Medutim,
LovrinCevi€ i njegovi istomiSljenici po pitanju konverzije su itekako skepti¢ni da e svi jamci pristati na novo
potpisivanje ugovora. Medutim, u pravno-ekonomskim krugovima se jos raspravlja da li bi to znacilo da bi
kredit ostao u francima ili bi banka trazila jamstvo neke druge vrste.
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Medutim, kako piSe Vecerniji list, postoji opre¢no misljenje da potpisivanje novog ugovora, odnosno davanje
novog jamstva uopcée nece biti potrebno. Kako je javno vec istupao ekonomist Damir Novotny, on smatra da
je ovdje rije¢ o klasichom dodatku na ugovor jer su jamci pri potpisivanju dali su dali mjeni¢no jamstvo te su
podlozni Zakonu o mijenici, te da nemaju gotovo nikakvog doticaja s izmjenama Zakona o potrosackom
kreditiranju koje namjerava provesti Vlada niti Zakonu o obveznim odnosima kao Sto to imaju banka i
duznik.

No mnogi se sigurno nadaju da ¢e doéi do izmjene u jamstvima jer se Zele izvuci te obaveze. Sigurno ima i
onih koji su pristali biti suduznik ili jamac “pro forme”, misle¢i da im banka nikad nec¢e pokucati na vrata, Sto

se mnogima sigurno dogodilo.
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CIJENA NAPETOSTI
Hrvatske ce tvrtke morati uloziti dosta novca da

zadrze srpsko trziste

Autor: Marina Sunjerga

Hrvatska viSe izvozi i ulaze u Srbiju nego obratno pa mnogo vise i gubi

Foto: Ivica Galovic/PIXSELL

ZaosStravanje odnosa izmedu Hrvatske i Srbije te nediplomatski rjeCnik premijera Zorana Milanovica i
Aleksandra Vuci¢a na politickom planu dovest ¢e do velikih Steta na gospodarskom polju, pri ¢emu bi puno
veci teret mogle podnijeti hrvatske tvrtke nego one u vlasnistvu srpskih poduzetnika. Zatvaranje grani¢nog
prijelaza Bajakovo i medusobni ultimatumi te prijetnje suspenzijom trgovinskih sporazuma stvaraju nervozu
u redovima najvecih hrvatskih poduzetnika koji su ve¢ u utorak poslali apel Vladi da zastiti ekonomske
interese i otvori granicu sa Srbijom. I dok se u javnosti stvara dojam da su najveci problem kolone na granici
i Stete koje mogu nastati kvarenjem robe, makroekonomist Zeljko Lovrindevié s Ekonomskog instituta u
Zagrebu upozorava da ¢e najvedi izazov biti zadrzati kupce na srpskom trzistu.

UgrozZeni brendovi

— Hrvatske tvrtke dugo su se godina borile da zadrze kupce i odrZe percepciju brendova na srpskom trzistu,
a sada bi mogle izgubiti trziste koje su dugo gradile preko noci — kaze LovrincCevic i dodaje da ce tvrtke poput
Agrokora, Atlantic Grupe, Krasa i ostalih velikih proizvodaca morati uloZiti velika sredstva i napore da zadrze
trziSte. Kupovna moc u Srbiji opada, kao i potrosnja, a konkurencija je nemilosrdna pa svaka politicka
napetost tjera kupce prema proizvodima trecih proizvodaca — kaze analitiCar kojeg najviSe brine to Sto ce
hrvatskim tvrtkama politicko zaoStravanje odnosa donijeti troSkove jer ¢e morati ulagati u afirmativnu
kampanju umjesto u razvoj i poboljSanje proizvoda.

— Politicke napetosti stvaraju trosak, koji rezultira manjkom ulaganja, a to konacno znadi loSiji proizvod i
loSiju uslugu potroSacima — kaze LovrinCevi¢ istiCuci da je pod veéim pritiskom hrvatska industrija nego
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srpska ekonomija s obzirom na to da je Hrvatska veéi izvoznik u Srbiju te da domaéi poduzetnici imaju
znatna ulaganja u susjednu zemlju. Na popisu izvoznika u Srbiju koji su lani plasirali 3,8 milijardi kuna u tu
zemlju viSe je od 150 tvrtki, medu kojima su najveée tvrtke u Hrvatskoj, a u Srbiju je do kraja 2014. ulozeno
viSe od pet milijardi kuna hrvatskog kapitala.

Najgore s hranom

Najvise Ce patiti prehrambena industrija, upozorava Lovrincevi¢, koja je u problemu i zbog Cinjenice da tesko
trpi zastoje u prometu i zbog kvarljivosti robe, ali i zbog nabave sirovina. Kras je ve¢ objavio da mu prijete
penali zbog kasnjenja u dostavi robe, a problemi s robnim prometom mogli bi poskupiti i konacne proizvode
jer, kako objasnjava LovrinCevi¢, nesigurna situacija na granicama podize premiju rizika kod osiguranja robe
pri transportu, Sto u konacnici dize cijenu prijevoza i naposljetku i same robe.

Potpredsjednik Agrokora Damir Kustrak kratko je komentirao da ocekuje rjeSenje zatvorenih granica.

— Ako dvije vlade imaju problema vezanih za to pitanje, to se ne bi trebalo odraziti na poslovanje. Robni
promet trebao bi se odvijati, a koliko sam Cuo, o tome ipak hoce razgovarati — komentirao je Kustrak.
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SLOBODNADALMACIJA, 24.9.2015.

Predizborni darovi: populistickim zakonima Vlada
kupuje glasove

Autor: Marina Klepo

Nije mi poznato da je proracun ikad u povijest odredio ishod izbora”, rekao je prije 20-ak godina britanski
ministar financija Kenneth Clarke koji je Zelio poruciti da se bas i ne isplati dijeliti predizborne darove. Ipak,
malo je politiCara koji odolijevaju predizbornom folkloru, a jedan od njih je i Spanjolski premijer Mariano
Rajoy kojeg izbori ¢ekaju u listopadu.

Nakon visegodisnje Stednje, nedavno je najavio proracun za 2016. godinu koji ukljucuje rast placa drzavnim
sluzbenicima za jedan posto, prvi put nakon pet godina, odmrznut ¢e im se i dodaci na placu, a mirovine ce
rasti 0,25 posto. Patxi Lopez iz opozicijske Socijalisticke stranke tu je ponudu nazvao “malo slatkisa za djecu”
kojim se kupuju glasovi. Zvudi vrlo poznato.

Cekamo proljece

Hrvatska Vlada, medutim, mnogo je dareZljivija pa naklonost birata ne pokuSava dobiti samo vecom
proracunskom potroSnjom poput povecanja placa, nego i donoSenjem niza zakona koji mogu imati
dalekoseznije posljedice. “Mnogi zakoni koje je Vlada donijela u zavrSnici mandata nisu reformski, nego
populisticki”, rekli su ovih dana analitiCari Ekonomskog instituta.

Pritom su nabrojili zakon kojima se rjeSava problem duznika u Svicarskim francima, Zakon o osobnom
bankrotu, Zakon o civilnim Zrtvama rata, kao i izmjene Zakona o socijalnoj skrbi kojim se osiguravaju veéi
transferi odredenim korisnicima (vauceri za elektri¢nu energiju). Dosad je bilo viSe pokuSaja da se izraCuna
troSak predizbornih mjera, a iznosi koji se spominju sigurno nisu “slatkisi za djecu”.

U ovoj godini, oCito je, Vlada ¢e premasiti planirani proracunski deficit od pet posto BDP-a. Iako podaci koje
je nedavno podastro ministar financija Boris Lalovac sugeriraju poboljSanje fiskalne pozicije, pravo stanje
proracuna zapravo je “misterij”, smatraju na Ekonomskom institutu. Podaci su tesko usporedivi, koriste se
razliCite metodologije, a sam ministar financija u javnost iznosi uglavnom podatke koji mu se svidaju. Stoga
e za potpunu sliku financija trebati pricekati proljece iduce godine, kada Eurostat objavi podatke za 2015.

Ipak, analiticari procjenjuju da ¢e deficit ove godine biti na sli¢noj razini kao lani, odnosno 0,5 do 0,7 posto
veéi od plana. To iznosi oko 1,5 milijardi kuna. O posljedicama potencijalno najskupljeg zakona, rjeSenja za
duznike u Svicarskim francima, zasad se govori tek “u kondicionalu”: moguce je da trosak banaka od oko
sedam milijardi kuna na kraju plate porezni obveznici, postoji rizik da konverzija stvori pritisak na tecaj ili da
centralna banka bude morala potrositi i viSe deviznih rezervi od oko milijardu eura, koliko sada procjenjuje
da ce joj trebati.

Rizicna igra
No, ono Sto je ve¢ siguran ishod je stvaranje velike nesigurnosti koja otvara brojna pitanja, primjerice, kako

Ce se ponasati banke i drugi investitori, hoce li povuci kapital iz Hrvatske, koliko ¢e ubuduce biti dostupni
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krediti i po kojoj cijeni. U trenutku kada je fiskalna pozicija zemlje vrlo delikatna, kreditni rejting u razredu
“smeca”, a okolnosti na medunarodnim trzistima tesko predvidive, igra populistickim mjerama ¢ini se iznimno
rizicnom.

Literatura govori da, neovisno o ideologiji stranke na vlasti, stanju ekonomije, razini poreza i rashoda, sve
vlade troSe viSe novca uoci izbora. Kako pokazuje istraZivanje izbornih ciklusa u fiskalnoj politici koje su za
zemlje EU-a proveli Vincenzo Bove i Georgios Efthyvoulou s London School of Economics, stupanj do kojeg
vlade ulaze u izborne proracunske manipulacije ovisi o tome koliko je neizvjestan izborni rezultat.

Jednostavno, ako je konkurencija jaka i pridobivanje dodatnih glasova ima presudnu ulogu, veca je
vjerojatnost da ¢e se vlada upustiti u izbornu trgovinu i krSenje fiskalnih pravila EU-a i time snositi mogucu
reputacijsku Stetu.

Medutim, nacin i veliina potrosSnje znacajno se razlikuju od zemlje do zemlje. Rast ukupne potrosnje i
deficita “mnogo je vjerojatniji u zemljama u razvoju ili u mladim demokracijama, gdje glasaci imaju slabiji
pristup slobodnim medijima ili su manje upoznati s izbornim politikama”.

S druge strane, navode, glasace u razvijenim ekonomijama i starijim demokracijama teZe je kupiti viadinim
oportunisitickim akcijama jer su oni vrlo osjetljivi na rast potrosnje i deficita. Neki ekonomisti (Allan Drazen i
Marcela Eslava) utvrdili su da izborne manipulacije u razvijenim zemljama poprimaju formu “promjene
strukture”, a ne razine potrosnje: sredstva se usmjeravaju prema transferima i socijali, a manje se daju za
programe koji nisu tako vidljivi i politicki osjetljivi, poput kapitalnih investicija.

U mnogim zemljama obvezujuéi su dugorocni fiskalni planovi. évedska, Finska i Nizozemska, primjerice,
imaju visegodisnje limite na ukupne izdatke proracuna, Velika Britanija i Francuska imaju visegodisnje fiksne
planove za ministarstva, Svedska donosi limite za ukupne rashode i za 27 podru¢ja za 3-4 godine, dok Finska
definira ukupne izdatke, kao i rashode za 13 ministarstava na rok od Cetiri godine: donosi ih parlament
nakon izbora i ne mogu se mijenjati.

Prema procjeni MMF-a, oko 80 zemalja u svijetu usvoijilo je neku vrstu fiskalnih ogranicenja, od toga da su
ustavom definirale limit javnog duga do stvaranja neovisnih tijela kojima vlada odgovara za troSenje novca
poreznih obveznika.

Neke oblike fiskalne kontrole ima i Hrvatska - kaze Danijel Nesti¢ s Ekonomskog instituta, “premda su oni jos
uvijek na rudimentarnoj razini”. Prije nekoliko godina, primjerice, osnovan je Fiskalni odbor s neovisnim
ekspertima (na celu mu je ipak politiCar), a zakon propisuje i donoSenje trogodiSnjeg proracuna koji
unaprijed definira razinu potrosnje. K tome, Hrvatska je u proceduri prekomjernog deficita i mora postovati
fiskalna pravila EU-a, kao i svoja vlastita.

Jos nismo odrasli

Postavljena pravila ocito nisu dovoljna jer postoje prostor i volja da se ona izbjegnu, bez veéih sankcija i
Stete za reputaciju. “Radi se o procesu odrastanja, demokratskog razvoja i stvaranja politicke kulture, a on
traje i jednom ¢emo doé¢i do toga da se pravila bolje postuju. Sada je kljutno da se ustabili struktura
proracuna kako bi uopce bio usporediv”, kaze Nesti¢, koji je ujedno clan Fiskalnog odbora.

ProSlogodisnjim izbacivanjem HZZO-a iz riznice, kao i ubacivanjem nekih korisnika, stvoren je prilican nered
i, za pocetak, tesko je pratiti Sto se uopce zbiva. Kada je rije¢ o donoSenju zakona, neovisno o tome kada se
donose i prethode li izborima, predlagatelj je obavezan iznijeti i njihov financijski ucinak. No, iskustvo govori
da tome ne pristupa osobito ozbiljno, a najbolji je primjer rjesenje za duznike u francima.
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Kada javnost postane kriticnija prema preizbornim darovima i osjetljivija na krSenje pravila, vjerojatno ce i
politicari postati manje skloni izbornoj manipulaciji. Do tada ¢e svi, po svemu sudeci, morati uciti iz vlastitih
pogresaka.
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NOVILIST.HR, 24.9.2015.

STROGA PRORACUNSKA PRAVILA
Izvanredne okolnosti: Izbjeglicka kriza olabavljuje
europsku politiku stednje?

Autor: Jagoda Mari¢

Od Europske komisije vec¢ su to zatrazile Italija i Austrija pozivaju¢i Europsku komisiju da
primijeni odredbu Pakta o stabilnosti koja dopusta da javni deficit u slucaju »izvanrednih
okolnosti« prelazi prag od 3 posto BDP-a bez pokretanja kaznenog postupka

i i )y
il 1A [
Pierre Moscovici / Foto REUTERS

Izbjeglicka kriza mogla bi »ublaziti« stroga europska proracunska pravila. Od Europske komisije ve¢ su to
zatrazile Italija i Austrija pozivajuci Europsku komisiju da primijeni odredbu Pakta o stabilnosti koja dopusta
da javni deficit u slucaju »izvanrednih okolnosti« prelazi prag od 3 posto BDP-a bez pokretanja kaznenog
postupka.

Suzdrzani Lalovac

Europski povjerenik za ekonomske poslove Pierre Moscovici za France 2 kazao je da se ve¢ razmatra je li
sadasnja situacija »izvanredna okolnost« u smislu kako je to predvideno Paktom o stabilnosti i moze li se i u
kojem opsegu dopustiti europskim zemljama odredena financijska fleksibilnost. Naravno, pomoglo bi to i
Francuskoj, drzavi iz koje dolazi europski povijerenik.

On je najavio da ¢e na Vijecu ministara financija EU-a (Ecofin) iznijeti sve elemente na osnovi kojih ce
donijeti odluku. Upozorio je i da odluka, ako bude pozitivan odgovor na zahtjeve pojedinih zemalja, ne smije
biti poticaj na pretjeranu proracunsku slobodu.

Ukoliko se takva odluka donese, utjecat ¢e ona i na proracunsku politiku u Hrvatskoj gdje Vlada nije uspjela
postici ciljeve koje je dobila kroz proceduru prekomjernog deficita i u ovoj godini deficit bi mogao biti oko pet
posto BDP-a.

Ministar financija Boris Lalovac kaze da prije bilo kakvog stava treba vidjeti prijedlog na Ecofinu, hoce li se
on ticati samo troSkova zbrinjavanja izbjeglica, ili ¢e se i u kolikoj mjeri olabaviti europska pravila.

— Sto god bilo, ne smijemo se opustati, porucuje Lalovac.
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Da se nitko tko ima fiskalne probleme ne bi smio opustiti, porucuju i iz HDZ-a. U nesluzbenim razgovorima
nekoliko ljudi iz HDZ-ovog gospodarskog tima reklo nam je da eventualno popustanje fiskalnih pravila
nikome u Hrvatskoj ne bi smjelo biti razlog za veselje i nastavljanje dosadasnje politike koja se svodila na
visoke deficite i povecanje javnog duga.

Na pitanje ne bi li predah od godinu ili dvije olakSao posao i njihovoj Vladi, ako je budu formirali, da provede
pojedine reforme, odgovaraju da taj predah moze koristiti samo Vladi koja ima kredibilitet i Zeli nesto
napraviti, dok onoj koja postupa neodgovorno, kao sadasnja, samo pomaze da odgadaju rjeSavanje
problema, ¢ime on postaje sve vedi.

Pojedini nasi sugovornici iz financijskog sektora pribojavaju se da bi u situaciji kad treba njihovu suradnju
oko rjeSavanja problema izbjeglica, Njemacka, najve¢a zagovornica fiskalne discipline, mogla zazmiriti na
jedno oko Italiji i Francuskoj kad su u pitanju ta pravila, a samim time i ostalim zemljama.

— Vet sedam godina mi odgadamo konsolidaciju i nismo nista postigli zahvaljujuéi tim odgodama. Tako da bi
i Hrvatskoj, ali i ostalim zemljama koje imaju problema s visokim javnim dugom poput Francuske, Italije,
Portugala, ta odgoda zapravo bila medvjeda usluga, kaze ekonomski analiti¢ar Zeljko Lovrinéevic.

TroSak brige

On napominje da nijedna od tih zemalja nije uspjela zauzdati javni dug i da je sasvim prirodna njihova Zelja
da dobiju na vremenu, te dodaje da ¢e takva odluka, ako je bude, biti iskljucivo politicka radi mira u kuci
kako se u krizi EU-a oko izbjeglica ne bi otvarila joS jedna fronta, pogotovu u zemljama poput Italije ili
Francuske.

— TroSak brige oko izbjeglica zasad ne moze biti razlog za takve odluke, jer se ve¢ govori i o Fondu
solidarnosti koji bi zemljama pokrivao te troskove. Ali izbjeglicka kriza moze biti metoda pritiska da se oCuva
kakav takav politicki mir. No, fiskalna situacija u zemljama EU-a radi toga bi na kraju mogla biti i gora. Grcka
niSta nije profitirala od odgoda — zakljucuje Lovrincevic¢
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POSLOVNI.HR, 24.9.2015.

Domacdi i strani strucnjaci jednoglasni:
Decentralizacija je nuzna za gospodarski rast i bolji
zivot gradana

O neizbjeznoj funkcionalnoj i fiskalnoj decentralizaciji koja bi gradanima priblizila, olaksala i

ubrzala pristup uslugama danas na Forumu u Zagrebu govore renomirani strucnjaci te
predstavnici javne vlasti.

Foto: Sanjin Strukic/PIXSELL

U hotelu Westin u Zagrebu odrzava se veliki forum pod nazivom 'Gradani u fokusu — decentralizacija i
lokalne razvojne politike' u organizaciji Hrvatske zajednice Zupanija, poslovnog tjednika Lider i Zaklade
Konrad Adenauer te pod visokim pokroviteljstvom predsjednice Republike Hrvatske Kolinde Grabar-Kitarovic.
Uz istaknute domace strucnjake, na Forumu se mogu Cuti i iskustva stranih stru¢njaka o primjerima
europskih zemalja koje su uspjesno provele reformu regionalne samouprave. I domaci i strani stru¢njaci
slaZzu se u jednom, decentralizacija stavlja gradane u fokus javnog upravljanja zbog Cega im poboljSava
kvalitetu Zivota, a nuzna je i za osjetniji gospodarski rast.

Forum je otvorio predsjednik Hrvatske zajednice Zupanija i viroviticko-podravski zupan Tomislav Tolusi¢
pritom se zahvalivsi stru¢njacima iz Irske, Danske, Poljske i Njemacke na stru¢noj podrsci te stvaranju obrisa
za nuznu buducu sveobuhvatnu reformu lokalne i regionalne samouprave.

,Zelimo potaknuti kvalitetnu raspravu i do¢i do najbolieg rjedenja za hrvatsku lokalnu i podruénu
samoupravu. Stoga nam je iznimno bitno poslusati rijeC domacih i stranih strucnjaka, koji jednoglasno
porucuju kako moramo viSe poslova, ali i odgovornosti za svakodnevni Zivot gradana ostaviti na lokalnoj
razini. Decentralizacija je jedna od nuznih pretpostavki za gospodarski rast koji ¢e gradani zapravo i osjetiti,
a zupanije su te koje Zele i mogu biti nositelji razvoja u svojim krajevima", istaknuo je Tolusi¢ na otvaranju.

Prisutne je, takoder, pozdravio i Vladimir Seks, posebni savjetnik za ustavno-pravna pitanja i izaslanik
predsjednice Republike Hrvatske, nakon ¢ega su svoja strucna predavanja odrzali prof.dr.sc Zdravko Petak s
Fakulteta politickih znanosti te dr.sc. Sandra Svaljek s Ekonomskog instituta. Medu stranim predavadima,
posebno zanimljivo predavanje odrzao je Denis Conlan, ravnatelj Odjela za razvoj lokalne uprave u
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Ministarstvu za okoli$, zajednicu i lokalnu upravu Republike Irske. Rije¢ je o zemlji po broju stanovnika
sliénoj Hrvatskoj, koja nakon nedavne reforme ima 31 Zupaniju te najveci gospodarski rast u EU od ¢ak 6,5
posto.

«Prije reforme imali smo viziju lokalne uprave koja je nositelj gospodarskog i drustvenog razvoja zajednice te
koja je odgovorna svojim gradanima. Nakon provedene reforme, jedinice regionalne samouprave u Irskoj
imaju viSe ovlasti i novca Sto im jamci samoodrzivost te pruza mogucnost dugorocnog planiranja. Zbog
provedene decentralizacije resursi nam se troSe ucinkovitije, a gradani imaju bolju uslugu®, istaknuo je
Conlan.

Forum se odrzava cijeli dan, a njegov vrhunac bit ¢e okrugli stol na kojem ¢e hrvatski zupani, domaci

stru¢njaci te predstavnici Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU govoriti o reformama Hrvatskoj te
pojasniti kako lokalni korak moZze biti put u razvojni iskorak Republike Hrvatske.
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LIDER, 25.9.2015.

Prognoze BDP-a Sada

je najoptimisticn

Ijl Hrvoje

Stoji¢ s plus jedan posto

Ekonomski institut predvida za ovu godinu rast od 0,5 posto,
Intesa za 0,9 posto, a dosadasnji najcrnji (ali pouzdano todan)
prognozer 'raspistoljio’ se s prognozom od jedan posto

ogodilo se i to. Analiticar koji je godinama
nosio titulu mraé¢nog - ali to¢nog! - pro-
gnosticara presao je na svijetlu stranu.
Iako njegovi ekonomski izgledi za 2016.
12017. nose naziv 'salto mortale?’ Hrvoje Stojié, glavno
ekonomsko pero Hypo banke, ove godine o¢ekuje rast
BDP-a od jedan posto! Sto je, recimo, 100 posto vise od
prognoze Ekonomskoga instituta, koji ove racuna sa
samo 0,5 posto (to je bila prvotna Stoji¢eva projekcija).
Stojiceve su prognoze, prvi put u posljednjih neko-
liko godina, gotovo poravnate s onima ostalih finan-
cijskih analiticara, ¢ak za mrvicu iznad njih. Primje-
rice, analiticari Intese Sanpaolo svoju su prognozu
za ovu godinu podigli s 0,3 na 0,9 posto. Je li taj opti-
mizam samo zbog (u nasem sluéaju) prili¢nog skoka
u drugome tromjesecju od 1,2 posto? To¢no, no velik
je dio poguranca stigao iz okruzenja.
Osim $to je rast gospodarstva korigiran navise u go-
tovo svim zemljama EU, zahvaljujuéi potraznji raste
nam izvoz, posljedi¢no i plus na tekuéem ra¢unu
platne bilance. Premija rizika drzavnih obveznica jos
ne raste, pa su procjene proracunskih rashoda za ka-
mate s Cetiri posto BDP-a smanjene na oko 3,5 posto.
No ve¢ iduce godine - razd¢aranje.
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- Iako kona¢ni utjecaj konverzije kredita u $vicarskim
francima nije moguce predvidjeti, izgledno je da ¢e ne-
gativni fiskalni u¢inci u srednjem roku nadmasiti po-
zitivne, §to je klju¢ni razlog prognoze za rast BDP-au
2016. godini od 0,5 posto. Izgubljeni prihodi drzave
trazit ¢e racionalizaciju potro$nje putem reformi koje
bi trebale biti vidljive u prora¢unu za 2016. Dosad nisu
uloZeni dovoljni napori u podizanju konkurentnosti
gospodarstva. Iako ima pomaka u produktivnosti, pro-
dubio se jaz izmedu nas i usporedivih zemalja, odra-
zavajudi prije svega nedovoljnu racionalizaciju troska
rada - zaklju¢uje Stojié.

Nedavni rebalans proracuna nije iskoriSten da se
ve¢im prihodima smanji deficit, zbog ¢ega ée ovogo-
disnji deficit iznositi oko 5,5 posto. Plan prorac¢una
za 2016. godinu jo$ uvijek nije poznat, a fiskalni ¢e
napori, procjenjuje, biti otezani odgadanjem poreza
na nekretnine, s oko dvije milijarde kuna troska kon-
verzije $vicaraca i ve¢im izdacima za kamate zbog
ocekivanog rasta premije na rizik. Uzimajuéi u obzir
skromne izglede rasta, Stoji¢ ocekuje deficit prora-
¢una u 2016. godini blago iznad ovogodis$nje razine.
Dakle, optimizam ipak nije bio nista vise od jed-
nokratnog izleta. (6.6,



VECERNJI.HR, 26.9.2015.

'Veci je problem mali broj strucnjaka nego broj

ministarstava'
Autor: Lidija Kiseljak

Foto: Slavko Midzor/PIXSELL

Model upravljanja zemljom kolumnista Vecernjeg lista Milana Raci¢a, koji podrazumijeva manji broj
ministarstava, ali i to da ih moraju voditi strucniji ljudi, izazvao je reakcije analitiCara, a svi su slozni da
imamo prevelik broj ministarstava i da je potrebna reorganizacija.

Njemacki model

U Hrvatskoj se s novom vladom mijenja upravljacka struktura ministarstava u kojoj se izgubi pocetno vrijeme
na snalazenje. Njemacki sustav organizacije upravljacke strukture administracije, primjerice, osigurava glatku
tranziciju vlasti i omogucuje efikasnu i produktivnu administraciju na dugi rok. Uz neprilagodbu, nas je
problem Sto nove vlade osnivaju i neka nova ministarstva, ¢ime se Siri broj popratnih djelatnosti, a stru¢nog
kadra i dalje nedostaje. Sve, dakle, upucuje na brojnost i neefikasnost.

— Od samog smanjivanja broja ministarstava puno je vaznija njihova reorganizacija usmjerena na povecanje
struénog kapaciteta. No u nasim je ministarstvima Cesto slucaj, a to je primijeceno i prilikom provodenja
Clean start projekta Ekonomskog instituta po¢etkom mandata ove vlade, da je broj ljudi u sektorima koji
nisu direktno povezani s podru¢jem koje ministarstvo pokriva prevelik u odnosu na broj zaposlenika u
strunim sluzbama koje bi trebale proizvoditi strateSke dokumente i davati oslonac za donoSenje javnih
politika — kaZe Maruska Vizek s Ekonomskog instituta.

— Smanjenje broja ministarstava poZzeljno je i potrebno kako bi stvorila efikasna i produktivna struktura
duzZnosnika vise srednje razine (nekadasnji drzavni tajnici), koji bi bili upuceni u tehnicke detalje rada,
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rjeSavali svakodnevne probleme ministarstva i osiguravali sustavno provodenje zakona. Bilo bi efikasno i
produktivno ugledati se na njemacki sustav organizacije ministarstva, gdje uz ministra postoje dva politicka i
dva profesionalna drzavna tajnika koja osiguravaju profesionalni kontinuitet rada ministarstva bez obzira na
izborne cikluse — isti¢e potpredsjednik Povjerenstva za fiskalnu politiku Ante Zigman.

Vazne industrije

Problem je i taj, smatra analiticar Damir Novotny, Sto nemamo pokrivene neke industrije, primjerice
kreativne, koje su odavno druge zemlje pokrile resornim ministarstvom ili ga spojile s ministarstvom
gospodarstva, gdje uvrStavaju, primjerice, i resor obrazovanja. Jedan od predstavnika nase kreativne
industrije Davor Bruketa svjedoci kako je ta industrija drugi po veliCini sektor po udjelu prihoda u BDP-u i
stoga bi na njega trebalo obratiti viSe pozornosti.
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TPORTAL.HR, 26.9.2015.

NAJGORI MEBU SUSJEDIMA

Da, izasli smo iz recesije, ali je rast tako jadan da
blagostanja nece biti!

Autor: Zoran Korda

Foto: Guliver/Thinkstock Thinkstock / Thinkstock

Premda je Hrvatska statisticki izasla iz recesije (racunaju se dva uzastopna kvartala rasta BDP-
a), strucnjaci upozoravaju da ovako skromne stope rasta nisu dovoljne za otvaranje novih
radnih mjesta i zaustavljanje rasta javhog duga. Optimizam ne ulijeva ni usporedba s drugim
tranzicijskim zemljama koje grabe naprijed puno brze i jace od Hrvatske

Na varljivu statistiku gospodarskog rasta upozorila je HDZ-ova zastupnica u Europskom parlamentu Ivana
Maleti¢ gostujuci u emisiji 'Nedjeljom u dva'. ‘Godine 2014. BDP je bio u padu 0,4 posto i u odnosu na sve
drzave clanice EU-a Hrvatska je bila 21. po redu, a kada se usporedimo s 12 drzava iz petog vala prosirenja,
one su sve rasle puno brze od nas. U 2015. imamo rast od 1,2 posto i nismo vise 21. nego 23.', pojasnjava
Maleti¢, istiCuci da takvi trendovi ukazuju na kontinuiran pad blagostanja.

Maleti¢ se osvrnula i na ljetosnje Vladine projekcije koje u narednim godinama predvidaju niske stope rasta.
‘Vlada planira u 2016. rast od 1 posto, u 2017. 1,2 posto, a u 2018. 1,5 posto, kada sve zemlje istocne
Europe rastu 3 do 4 posto. Znaci, idemo prema dolje, a drugi prema gore', istice Maleti¢ te zakljucuje kako
¢e nas uz takve stope rasta do 2017. presti¢i Bugarska i Rumunjska, jedine dvije tranzicijske zemlje EU-a
koje jo$ imaju niZi BDP od nas.

Na niske stope rasta i zaostajanje za drugim zemljama upozoravaju i drugi analiticari i institucije. Prosli
tjedan su svoje prognoze objavili Ekonomski institut Zagreb, Hypo Alpe Adria banka i Unicredito.

U Ekonomskom institutu Zagreb (EIZ) ostali su prilicno suzdrzani u pogledu rasta u ovoj godini. Za razliku od
ostalih analitiCara, koji su podigli oCekivanja rasta na razinu od oko 1 posto, analitiCari EIZ-a prognoziraju
rast od svega 0,5 posto, a tek u 2016. ubrzanje na 1,1 posto. Skepsu opravdavaju time da njihov indikator
poslovnog ciklusa, CEIZ, prema prvim dostupnim podacima, upozorava da treci kvartal nece biti tako dobar
kao prva dva.
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Kada je rije o pozeljnim stopama rasta, analitiCari EIZ-a smatraju da bi one trebale biti barem Cetiri posto
godisnje, i to kontinuirano u duljim razdobljima, da bi se osjetnije povecala zaposlenost i zaustavio rast
javnog duga.

Analitiar Hypo banke Hrvoje Stoji¢ pak za ovu godinu optimisticno prognozira rast od 1 posto, ali u 2016.
oCekuje osjetno usporavanje na samo 0,5 posto. LoSiju prognozu za 2016. objasnjava nestabilnijom
investicijskom klimom, na koju dominantno utjece odluka Vlade o konverziji kredita u Svicarskim francima.
Prema njegovom misljenju, ta odluka dovest ¢e do rasta kamatnih stopa i pada investicijske aktivnosti.

Kada je rije¢ o usporedbi s drugim zemljama, Stoji¢ istiCe zaostajanje u produktivnosti zbog visokih troskova
rada.

U najsvjezijoj analizi Unicredita za zemlje regije u 2015, Hrvatskoj prognoziraju rast od 0,8 posto, a u 2016.
tek blago ubrzanje (0,9 posto). Skromniji rast u odnosu na druge istocnoeuropske zemlje u Unicreditu
objasnjavaju znatno nizim udjelom robnog izvoza i slabijim oporavkom osobne potrosnje. Dugoro¢no najveci
problem vide u rastu¢im makroekonomskim neravnotezama koje ostavljaju ograni¢en prostor za reakciju
ekonomske politike.

54



JUTARNUJI.HR, 28.9.2015.

RASPRAVE & RIESENJA

PISE SANDRA SVALJEK Reforma lokalne uprave?
Ugledajmo se na Irsku i Dansku

e A
Zeljko Hajdinjak/CROPIX

Tijekom predizbornih kampanja politicari obecavaju, pretjeruju i medusobno se optuzuju. Jedan voda
politicke stranke ljetos je tako izjavio da je njegov donedavni stranacki drug, a sada odmetnik koji pregovara
o ulasku u protivnicku koaliciju, zajednicku stranku koristio kao bankomat te da je zahvaljujuci ¢lanstvu u toj
stranci “bio u nizu nadzornih odbora i masi drugih tijela preko kojih je uzimao razne naknade”. Ovo je
nehoti¢no priznanje potvrdilo da javni interes nije (jedini) razlog ulaska u politiku i grevitog nastojanja da se
osvoji i zadrzZi Sto bolja politicka pozicija. Mnogi su motivirani privatnim interesima koje mogu ostvariti
sudjelovanjem u politickom Zivotu na razini drzave, a jo$ lakSe i Cesto lukrativnije, a manje izloZeno oku
javnosti, sudjelovanjem u politickom Zivotu na razini zZupanija, op¢ina i gradova.

Reforma lokalne uprave s teritorijalnim preustrojem jedna je od strukturnih reformi koju se ve¢ niz godina
zaziva i o Cijim su pojedinim aspektima napisane stotine stranica studija i Clanaka te deseci doktorskih
disertacija. No, za nju nikako da se steknu okolnosti i skupi odvaznosti i potrebnog politickog vodstva. Kao
glavnog krivca za kocCenje tog procesa Cesto se proziva lokalna birokracija. Kako reforma po svoj prilici znaci
smanjenje broja jedinica lokalne i regionalne samouprave, a time i broja zaposlenih u njihovim
administracijama jasno je da bi oni mogli pruzati otpor reformi. Njima treba pridruziti i zaposlene kod
korisnika proracuna opcina, gradova i Zupanija. Manji broj jedinica lokalne vlasti najvjerojatnije bi uvjetovao i
spajanja komunalnih trgovackih drustava, pa i njihovi zaposlenici predstavljaju prirodnu opoziciju reformi
lokalne uprave.

Zaposlenih u tijelima lokalne i regionalne uprave danas ima otprilike 15 tisu¢a, kod korisnika lokalnih
proracuna 27 tisuca, a u komunalnim trgovackim drustvima oko 29 tisuc¢a. Kada se tome pridruze zaposleni u
nekomunalnim trgovackim drustvima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, moZe se ocijeniti da je rije€ o
otprilike 75 tisu¢a zaposlenih. Koliko god 75 tisu¢a ljudi izgleda kao velik broj, oni Cine tek oko petnaest
posto ukupno zaposlenih u javnom sektoru ukljucujuci trgovacka drustva u vlasnistvu drzave. To je daleko
manje nego u nekim visoko decentraliziranim zemljama kao $to su npr. Austrija i Finska, gdje u lokalnoj i
regionalnoj samoupravi radi 62, odnosno ¢ak 75 posto ukupno zaposlenih u javnom sektoru.
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Kako zaposlenih u nizim razinama vlasti nema pretjerano mnogo, a i nisu u poziciji donositi strateske odluke
o strukturi lokalne uprave, sve upuéuje da najveci otpor prema reformi pruzaju lokalni politicari kojima
odgovara status quo. U postojecih 556 jedinica lokalne i regionalne samouprave, medu njih mozemo ubrojiti
21 Zupana i njihova 42 zamjenika, 127 gradonacelnika i njihovih 195 zamjenika, 428 nacelnika i njihovih 434
zamjenika, 904 Clana Zupanijskih skupstina i skupstine Grada Zagreba, 2521 clana vijeca gradova i vijeca
gradskih Cetvrti Grada Zagreba, te 6575 Clanova vije¢a opcina i vijeta mjesnih odbora Grada Zagreba.
Ukupno, radi se o gotovo 11.250 osoba koje drze barem djeli¢ vlasti, ili jednoj osobi na svakih sedam
zaposlenih na lokalnoj i regionalnoj razini. Dio njih profesionalno obnasa svoju duznost i za svoj posao prima
placu, dok ostali za svoju participaciju u Zivotu zajednice primaju naknade. Vrlo ¢esto oni su ujedno Clanovi
razliitih povjerenstava, upravnih vije¢a i nadzornih odbora $to osim naknada pruza mogucnost makar malog
utjecaja na usmjeravanje proracunskog novca u one namijene koje nesumnjivo pridonose izgradnji njihove
vlastite politicke karijere.U Danskoj i Irskoj, reforma je donijela znacajno smanjenje broja jedinica na nizim
razinama vlasti. U Danskoj je broj opéina smanjen sa 271 na 98, Zupanije su ukinute te je spajanjem 15
Zupanija stvoreno 5 regija. U Irskoj je reformom broj lokalnih jedinica smanjen sa 114 na 31. U obje zemlje
vodilo se raCuna o tome da se reformom ne ugrozi lokalna demokracija, ali je konsolidaciju lokalnih jedinica
ipak pratio i veliki pad broja lokalnih politicara. U Danskoj je tako broj vije¢nika smanjen ukupno s 4954 na
2725 ili za 45 posto, a u Irskoj sa 1627 na 949 ili za 42 posto. Dok je broj predstavnika gradana u donoSenju
politickin odluka na lokalnoj razini gotovo prepolovljen, reformom se putem povecanja otvorenosti rada
jedinica lokalne i regionalne uprave i prihvacanja inicijativa ohrabrivalo neposredno ukljucivanje samih
gradana u rad za dobrobit zajednice.

Bilo bi nuzno da se na politickom horizontu Sto prije pojave oni koji ¢e shvatiti da je Hrvatskoj prijeko

potreban gospodarski rast, te da njega stvaraju poduzetnici, a ne oni koji u vlastitom interesu
preraspodjeljuju tesko zaraden poduzetnicki novac.
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POLITIKAPLUS.HR, 28.9.2015.

PORUKA
Sandra Svaljek: Hitno provesti odabrane strukturne
reforme

Autor: Politika plus/Hina

Odabrane strukturne reforme koje u kratkom roku mogu dati viSe pozitivne, a manje negativne ucinke treba
provesti Sto prije, jer ¢e se inaCe situacija s javnim dugom, kreditnim rejtingom i gospodarskim rastom
pogorsati, porudila je u utorak Sandra Svaljek iz Ekonomskog instituta Zagreb, na konferenciji povodom 65
godina TEB-Poslovnog savjetovanja.

Medu tim reformama po njezinim rije¢ima su promjena poslovnog okruZenja te privatizacija i restrukturiranje
trgovackih drustava u drZzavnom vlasnistvu.

Naziv konferencije "Nova nada" Svaljek je iskoristila za usporedbu s hrvatskom trenutnom, kako je kazala,
alarmantnom situacijom u kojoj su po njenoj ocjeni strukturne reforme zapravo jedina istinska nada s
obzirom na rast udjela javnog duga u BDP-u, nizak kreditni rejting te mali i nedovoljan gospodarski rast.

"Zadaca iduce Vlade, koja god bila, je da se pozabavi gospodarskim rastom za Sto nisu dovoljne samo
fiskalne i monetarne mjere nego najvise strukturne reforme kojima se hrvatsko gospodarstvo moze di¢i na
viSu razinu ponude prema unutra i prema svijetu", upozorava Svaljek.

Sudionicima konferencije iznijela je niz ve¢ poznatih podataka o javhom dugu i njegovim udjelima u BDP-u,
koji sada, kako je kazala, iznosi 85 posto, a do kraja godine ¢e dosegnuti 90 posto.

"Projekcije govore da se to nece zaustaviti ni iduce godine nego cCe rasti na 93 posto, a tada je pitanje i s
obzirom na izrazito nepovoljne trendove hoce li Hrvatska zadrZati ionako nizak kreditni rejting odnosno hoce

li se 'smece’ (junk) pretvoriti u jo§ nesto gore", upozorila je Svaljek.

Dodala je i da rast udjela javnog duga u BDP-u vodi rastu izdataka drzave za kamate koje sada iznose 3,5
posto BDP-a, a ve¢ idu¢e godine mogle bi se povecati na ili 7 posto.

Taj ogromni novac mogao bi se iskoristiti za puno dobrih stvari, te su stoga, kako je ponovila, takoder
potrebne hitne i odabrane strukturne reforme.
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Dodaje da se o strukturnim reformama toliko prica da se ta tema ve¢ otrcala, ali da je rije¢ o smjeru kojim
politika treba ici.

Po njezinim rijeima, strukturne reforme mogu se provesti i u mirovinskom, zdravstvenom i sustavu socijalne
zastite, ali i izvan fiskalne sfere, poput pravosuda, javne i lokalne uprave i obrazovanja.

Ipak, drzi kako reformski prioriteti trebaju biti u podrucjima s izrazitim slabostima to jest poslovnom
okruzenju i privatizaciji.

"Na to nas u svojim izvjes¢ima upucuju brojne medunarodne strucne institucije i mada se nasi politicari na
njih slabo osvréu, medunarodne financijske institucije i rejting agencije itekako ih prate. I Europska komisija
je to oznadila velikim izazovom te upozorila Hrvatsku da joj je poslovno okruZenje oSte¢eno promijenjivoscu
propisa, visokim administrativnim optere¢enjem i niskom transparentnnos¢u te dugim sudskim postupcima",
kazala je Svaljek.

Porucila je i da se u provedbi strukturnih reformi nuzno konzultirati s privatnim sektorom, kao i da su mnoge
zemlje bile u sli¢noj teskoj situaciji, ali da su problemi rjesivi.
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