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PoZeljno smanjenje poreza na dohodak, a s porezom na nekretnine oprezno

Na pitanje je li nam potrebna cjelovita porezna reforma u cilju smanjenja poreznog pritiska, vecina
ekonomista s kojima smo razgovarali tvrdi da svakako treba provoditi politiku u tom pravcu, ali jednako tako
navode i da u to ne treba srljati.

Tako nam je Sandra Svaljek iz Ekonomskog instituta rekla kako porezna reforma u Hrvatskoj nije pri vrhu
prioriteta poteza koje treba povuci nova Vlada. - Porezni sustav generira razmjerno izdasne i stabilne
porezne prihode, Sto znadi da porezi ispunjavaju svoju osnovnu funkciju, a to je prikupljanje sredstava za
podmirenje javnih potreba. Pojedini elementi poreznog sustava, naravno, mogu biti predmet rasprave, a
jednako tako moZe se postaviti pitanje je li struktura poreznih prihoda optimalna s obzirom na vrstu porezne
osnovice. No, generalno, reformski elan bilo bi bolje usmjeriti na druga podrucja fiskalne, odnosno opce
ekonomske politike - tvrdi Svaljek.

Porez na ekstraprofit

Prema njezinim rijeima, teZiSte sustava oporezivanja i dalje treba biti na oporezivanju potro$nje porezom na
dodanu vrijednost i troSarinama, dok u odabiru izmedu oporezivanja rada ili oporezivanja kapitala ima smisla
eventualno rasterecenje traZiti na strani oporezivanja rada. - Smanjenjem poreznog opterecenja rada moze
se djelovati na jacCanje konkurentnosti domaceg gospodarstva i poticanje zapoSljavanja. Imovina je u
Hrvatskoj razmjerno nisko opterecena, pa bi manjak prihoda koji bi nastao rasterecenjem rada trebalo
nadoknaditi veéim poreznim opterecenjem kapitala, odnosno konkretno oporezivanjem vlasnistva nad
nekretninama koje sada ima zanemariv udio u ukupnim poreznim prihodima - istice §valjek i dodaje da smo
u Hrvatskoj, “na Zalost, napustili potroSno orijentiran sustav oporezivanja dohotka, u kojem nije bilo poreza
na kamate na Stednju, dividende i kapitalne dobitke, dok je porezom na dobit oporezivan samo ekstraprofit,
odnosno povrat na kapital iznad standardnog povrata”. - Taj je sustav bio izrazito poticajan sa stajaliSta
ulagaCa i poduzetnika, ali mu se zamjeralo Sto, navodno, ne uvaZava dovoljno nacelo pravednosti u
oporezivanju. Danasnji sustav, u kojem poduzetnici placaju porez na dobit po relativno visokoj stopi od 20



posto, ali i porez na dividendu uvecan za prirez, djeluje, medutim, destimulativho na one koji su spremni
preuzeti poduzetnicki rizik, zaposljavati sebe i druge te stvarati dodanu vrijednost. Stoga, kada bi u nekom
trenutku nositelji ekonomske politike odlucili krenuti u poreznu reformu, onda bi ona trebala i¢i upravo
prema poreznom rasterecenju dohotka od rada i dobiti te ve¢em poreznom opterecenju vlasnistva nad
nekretninama - smatra bivSa gradonacelnica Zagreba.

Ukidanje olakSica

Pritom navodi kako je do trenutka ozbiljne reforme poreznog sustava jedina porezna izmjena koju ima smisla
provoditi postupno ukidanje poreznih olakSica kod svih poreznih oblika radi smanjenja poreznih distorzija i
prosirenja porezne osnovice. Naime, upozorava, male izmjene poreznog sustava bez znacajnih ucinaka na
zapoSljavanje i gospodarsku aktivnost treba svakako izbjegavati jer one stvaraju neizvjesnost, uzrokuju sve
vecu sloZenost poreznog sustava i dovode do troskova prilagodbe pa time nepotrebno otezavaju poslovanje.

Kada je u pitanju prihod od poreza na nekretnine, Svaljek tvrdi da bi bilo logi¢no i opravdano da prihod od
tog poreza bude u cijelosti ili u pretezitom dijelu prihod jedinica lokalne i regionalne samouprave. - Porez na
nekretnine idealan je oblik poreznog financiranja nizih razina vlasti s obzirom na to da najvide nalikuje cijeni
za koristenje lokalnih javnih dobara i usluga koje su na raspolaganju na odredenom podrucju. Ako lokalna ili
regionalna samouprava osigurava visoku kvalitetu i dostupnost lokalnih javnih dobara i usluga, time
povecava i cijenu nekretnina na svojem podrucju. Stoga je razumljivo da bi gradani u tom slucaju trebali, pa
i bili spremni placati vise poreza diji je iznos izravno povezan s vrijednoS¢u njihovih nekretnina. Porez na
vlasnistvo nad nekretninama od kojeg bi prihod pripadao jedinicama lokalne i regionalne samouprave moglo
bi se povezati s povecanjem fiskalne decentralizacije, koja osim vecih prihoda lokalnih jedinica
podrazumijeva i veéi stupanj odgovornosti lokalnih jedinica za stvaranje porezne osnovice na podrucju
njihove nadleznosti. No, treba istaknuti da uvodenje poreza na nekretnine ne bi smjelo dovesti do povecanja
ukupnog poreznog opterecenja te da bi s uvodenjem tog poreza razmjerno trebalo smanijiti porezno
opterecenje dohotka - naglasila je Sandra Svaljek.

Velimir Sonje, direktor Arhivanalitike, i Hrvoje Zgombié, Sef PricewaterhouseCoopersa u Hrvatskoj, smatraju
da je svako smanjenje porezne presije dobro doslo, ali da treba “odvagati” izmedu funkcije poreza kao
proracunskih prihoda i visine troska za gospodarstvo i gradane. Sonje drZi da je svakako potrebno barem
paziti na to da ne dode do ukupnog povecanja porezne presije bude li se uvodio porez na nekretnine, dok
Zgombi¢ napominje da bi Vlada trebala viSe raditi na pronalasku nacina da Sto brze smanji porezni pritisak
kako bi gospodarstvo moglo privuéi viSe investicija. Nadalje, Institut za javne financije pro3li je tjedan
objavio preporuke Vladi i Saboru Republike Hrvatske u kojima, izmedu ostalog, donosi cjelovit prijedlog
porezne reforme.

Smanjiti doprinose

Temeljne smjernice 1JF-a govore da bi bilo pozeljno smanjivanjem poreza na dohodak i doprinosa sniziti
troSkove rada kako bi se potaknulo potraznju za radom, porast zaposlenosti, cjenovnu konkurentnost
izvoznika, a posljedi¢no i rast gospodarstva. Pritom je, istiCu, pozeljnije smanjivati doprinose poslodavaca
(kao Sto je doprinos za zdravstvo), nego porez na dohodak i doprinose posloprimaca (mirovinski doprinos)
jer se time ostvaruju izravniji ucinci na troskove rada i potraznju za radom. Uz to, izostale prihode zbog
smanjenja doprinosa trebalo bi kompenzirati prije svega smanjenjem rashodne strane proraduna te
uvodenjem novih poreza ili povec¢anjem ve¢ postojecih poreza koje se smatra manje Stetnim za gospodarski
rast (primjerice, poreza na nekretnine, na nasljedstvo i darove, na potrodnju i ekoloskih poreza).

Trosarine vec visoke

“Naravno, valja naglasiti da su mogucnosti povecanja poreznih prihoda ograniCene jer su porezi na potrosnju
i ekoloski porezi vec relativno visoki, a od poreza na nekretnine se - uz istodobno ukidanje komunalnih



naknada - ne moze ocekivati neko znatnije povecanje prihoda. Porez na nekretnine ne mozZe se uvoditi bez
temeljitih priprema i stvaranja preduvijeta, pri cemu treba unaprijed definirati koje ¢e se vrste nekretnina
oporezivati, po kojem kriteriju, hoce li osnovice i stope utvrdivati drzava ili lokalne jedinice, koliko se prihoda
oCekuje i kome ¢e pripadati, ali i voditi racuna o troskovima ubiranja. Porez svakako treba biti progresivan,
tako da obveznici s vecom ekonomskom snagom snose i vedi relativni porezni teret. U slucaju istodobnog
ukidanja komunalnih naknada, valja unaprijed osigurati da se uvodenjem poreza ne ugrozi financiranje
lokalnih komunalnih djelatnosti”, savjetuju Vladi iz 1JF-a.

Kada je u pitanju porez na dodanu vrijednost i trosarine, analitiCari IJF-a tvrde kako sve dok postoji
proracunski deficit ne treba smanjivati opcu stopu PDV-a, jer PDV Cini vise od polovice ukupnih poreznih
prihoda opce drzave. Dakle, Vlada je sada dobila, nakon brojnih drugih analiza, i sluzbenu “preporuku”
Instituta za javne financije, naSe najstrucnije institucije koja se bavi tom tematikom, o opéem smijeru,
dinamici i intenzitetu poreznih promjena u koje treba i¢i. Stoga valja uvidjeti i kako Citav opseg poreznih
promjena ovisi o konsolidaciji rashodovne strane drzavnog proracuna, racionalizaciji jedinica lokalne uprave,
restrukturiranju javnih i komunalnih poduzeca te poduzimanju ostalih mjera kojima ¢e se poboljSati
poslovanje i poslovna klima u Hrvatskoj.

Mari¢: Necu najavljivati nove poreze bez potrebnih analiza

Ministar financija Zdravko Mari¢ takoder je vrlo oprezan u pristupu promjenama u poreznom
sustavu te istice kako je njegova namjera da se u ovoj godini ne rade nikakvi zahvati u poreznom
sustavu dok se ne napravi temeljita analiza cijelog sustava. - Ono Sto ¢u vam ja kao ministar
financija redi i drzati se te rijeci je da iz mojih usta neéete Cuti najave novih poreza, promjena u
poreznom sustavu, dok nisam napravio podrobnu analizu modela i dok nisam u dobrom dijelu
siguran u odredene Cinjenice - rekao je novinarima. Komentiraju¢i moguce uvodenje poreza na
nekretnine, ustvrdio je, pak, da su za eventualno uvodenje poreza na nekretnine, odnosno
imovinu koja nije u funkciji, potrebne brojne predradnje. - Takav porez sigurno nije moguce
uvesti i napraviti u nekom jako kratkom roku - rekao je Maric i tako, Cini se, “korigirao” najavu
premijera Tihomira OreSkovica da ¢e se iduce godine krenuti u uvodenje tog poreza. Medutim,
problem s porezom na nekretnine je to Sto smo Europskoj komisiji obecali da ¢emo ga uvesti u
ovoj godini, pa ¢e Oreskovicu i Maricu trebati dosta diplomatskih vjestina da uvjeri ¢inovnike EU
kako “jos nisu sazreli uvjeti za taj potez”. Inace, analize pokazuju da je Hrvatska, nakon Sto se
porezima na imovinu pridruze prihodi od komunalnih naknada, otprilike na razini ostalih
tranzicijskin zemalja kada je rije¢ o ukupnim prihodima od poreza na imovinu u odnosu na
ukupne prihode od svih poreza (bez doprinosa). To znaci da bi, kao Sto je svojedobno rekao
Slavko Lini¢, uvodenjem progresivnog poreza na nekretnine u dogledno vrijeme mogla pasti
porezna stopa za nekretninu u kojoj se Zivi u odnosu na sadasnju visinu komunalne naknade.

Izuzeca i olaksice daju se Ssakom i kapom, bez analiza

Porezni su izdaci (porezna izuzeca, olakSice, odbici, oslobodenja i umanjenja osnovice ili obveze
placanja), isticu u IJF-u, brojni i predstavljaju izgubljene prihode proracuna zbog povlastenog
statusa pojedinih poreznih obveznika i gospodarskih djelatnosti. Njima drzava pokusava postici
razliCite gospodarske i socijalne ucinke, no oni istodobno narusavaju osnovna porezna nacela
(jednakost, pravednost, izdasnost, ucinkovitost, stabilnost i efikasnost). “Porezni izdaci nisu
podlozni istom sustavu kontrole kao i drugi javni rashodi, pa se najceSce uvode bez analize
troskova i koristi. U proracunskim dokumentima do sada nije bilo sluzbenih informacija o
poreznim izdacima i njihovim ucincima.

Stoga je nuzno izraditi i redovito aZurirati registar poreznih izdataka te kontinuirano analizirati i
revidirati njihovu ucinkovitost, a izvjes¢a o poreznim izdatcima uvrstiti u proracunske dokumente i
podvrgnuti ih redovitoj reviziji Drzavnog ureda za reviziju”, preporucuju u IJF-u.
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Porez na nekretnine dati lokalnim vilastima
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Porez na nekretnine, kao djelomicna zamjena za visoko porezno opterecenje rada ali i
dohodaka koji ostvaruju poduzetnici, moze posluziti kao instrument ekonomske politike
usmjerene rastu i razvoju, a to je ono Sto Hrvatskoj danas najviSe treba, ocjenjuje Sandra
Svaljek u komentaru za tportal

Na pitanje je li nam potrebna cjelovita porezna reforma u cilju smanjenja poreznog pritiska, vecina
ekonomista s kojima smo razgovarali tvrdi kako svakako treba provoditi politiku u tom smjeru, ali jednako
tako navode i da u to ne treba srljati. Tako nam je Sandra Svaljek s Ekonomskog instituta kazala kako
porezna reforma u Hrvatskoj nije pri vrhu prioriteta poteza koje treba povuci nova Vlada.

— Porezni sustav generira razmjerno izdasne i stabilne porezne prihode, Sto znaci da porezi ispunjavaju svoju
osnovnu funkciju, a to je prikupljanje sredstava za podmirenje javnih potreba. Pojedini elementi poreznog
sustava, naravno, mogu biti predmet rasprave, a isto tako moZe se postaviti pitanje je li struktura poreznih
prihoda optimalna s obzirom na vrstu porezne osnovice. No generalno, reformski elan bilo bi bolje usmjeriti
na druga podrudja fiskalne, odnosno opée ekonomske politike — tvrdi Svaljek.

Prema njezinim rijecima, teZiSte sustava oporezivanja i dalje treba biti na oporezivanju potrosnje porezom na
dodanu vrijednost i troSarinama, dok u odabiru izmedu oporezivanja rada ili oporezivanja kapitala ima smisla
eventualno rasterecenje traZiti na strani oporezivanja rada.

— Smanjenjem poreznog opterecenja rada moze se djelovati na jacanje konkurentnosti domacega
gospodarstva i poticanje zapoSljavanja. Imovina je u Hrvatskoj razmjerno nisko opterec¢ena, pa bi manjak
prihoda koji bi nastao rasterecenjem rada trebalo nadoknaditi veéim poreznim opterecenjem kapitala,
odnosno konkretno oporezivanjem vlasniStva nad nekretninama, koje sada ima zanemariv udio u ukupnim
poreznim prihodima — isti¢e Svaljek, dodajuci: — U Hrvatskoj smo, naZalost, napustili potrono orijentiran
sustav oporezivanja dohotka u kojem nije bilo poreza na kamate na Stednju, dividende i kapitalne dobitke,



dok je porezom na dobit oporezivan samo ekstra profit, odnosno povrat na kapital iznad standardnog
povrata.

Kad je u pitanju prihod od poreza na nekretnine, Svaljek tvrdi kako bi bilo logi¢no i opravdano da prihod od
toga poreza bude u cijelosti ili u pretezitom dijelu prihod jedinica lokalne i regionalne samouprave.

— Porez na nekretnine idealan je oblik poreznog financiranja nizih razina vlasti buduci da najviSe nalikuje
cijeni za koristenje lokalnih javnih dobara i usluga koje su na raspolaganju na odredenom podrucju. Ako
lokalna ili regionalna samouprava osigurava visoku kvalitetu i dostupnost lokalnih javnih dobara i usluga,
time povecava i cijenu nekretnina na svojem podrucju. Stoga je razumljivo da bi gradani u tom slucaju
trebali, pa i bili spremni placati viSe poreza Ciji je iznos izravno povezan s vrijednoScu njihovih nekretnina.
Porez na vlasnistvo nad nekretninama, od kojeg bi prihod pripadao jedinicama lokalne i regionalne
samouprave, moglo bi se povezati s povecanjem fiskalne decentralizacije, koja, osim vecih prihoda lokalnih
jedinica, podrazumijeva i veéi stupanj odgovornosti lokalnih jedinica za stvaranje porezne osnovice na
podrucju njihove nadleznosti. No, treba istaknuti da uvodenje poreza na nekretnine ne bi smjelo dovesti do
povecanja ukupnog poreznog opterecenja, te da bi s uvodenjem toga poreza razmjerno trebalo smanjiti
porezno opterecenje dohotka — naglasila je Svaljek.

Velimir Sonje, direktor Arhivanalitike, i Hrvoje Zgombi¢, Sef PricewaterhouseCoopersa u Hrvatskoj, drze kako
je svako smanjenje porezne presije dobrodoSlo, ali da treba odvagati izmedu funkcije poreza kao
proracunskih prihoda i visine troska za gospodarstvo i gradane.

Sonje drzi da je svakako potrebno barem paziti na to da ne dode do ukupnog povecanja porezne presije ako
se bude uvodio porez na nekretnine, dok Zgombi¢ napominje kako bi Vlada trebala viSe raditi na tome da
pronade nacin da Sto brze smanji porezni pritisak kako bi gospodarstvo moglo privuéi viSe investicija.
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CEIZ indeks za prosinac: Snazan rast BDP-a u
posljednjem tromjesecju 2015.

Autor: M.R.

CEIZ Indeks
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Mijeseci u kojima je zabilje2ena negativna tromjeseéna stopa rasta BDP-a
= CEIZ indeks

CEIZ indeks - mjesecni slozeni indikator poslovnog ciklusa - u prosincu 2015. godine zabiljeZio je povecanje
vrijednosti u iznosu od 0,6 indeksnih bodova u odnosu na prethodni mjesec, Sto predstavlja tre¢e uzastopno
povecanje mjesecne vrijednosti indeksa, objavio je Ekonomski institut Zagreb.

Opisana promjena vrijednosti CEIZ indeksa upucuje na to da je u posljednjem mijesecu 2015. godine
hrvatsko gospodarstvo zabiljezilo dodatno ubrzavanje aktivnosti u odnosu na mjesec studeni, ali i u odnosu
na trece tromjesecje, navodi EIZG.

Ekonomski oporavak ubrzava

Kumulativno je indeks u posljednjem u odnosu na trece tromjesecje zabiljezio povecanje od 1,6 indeksnih
bodova Sto je najvedi zabiljeZeni rast joS od pocetka 2008. godine.

S obzirom na to da je CEIZ indeks zabiljeZio znacajno povecanje vrijednosti u sva tri posljednja mjeseca
2015. godine, moze se oCekivati rast desezonirane vrijednosti BDP-a u Cetvrtom tromjesecju 2015.

Buduci da se u treCem tromjesecju desezonirana vrijednost BDP-a povecala za 1,2 posto (prema procjenama
ElZ-a), povecanje vrijednosti BDP-a u Cetvrtom tromjesecju istovremeno znaci i ubrzavanje ekonomskog
oporavka koji je zapoCeo u zadnjem tromjesecju 2014. godine, zakljuCuje se u priopéenju EIZG-a.
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SIGNALI ZA CETVRTI KVARTAL
Ekonomski institut predvida ubrzanje rasta BDP-a

Autor: tportal.hr/Hina
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CElZ indeks u prosincu proSle godine porastao je u odnosu na prethodni mjesec za 0,6
indeksnih bodova povecavsi vrijednost treCi mjesec zaredom, sto upucuje na to da je pred kraj
2015. godine hrvatsko gospodarstvo zabiljezilo dodatno ubrzavanje aktivnosti, objavio je
Ekonomski institut Zagreb (E12)

Iz ElZ-a isticu kako je CEIZ u prosincu 2015. godine zabiljeZio povecanje vrijednosti u iznosu od 0,6
indeksnih bodova u odnosu na prethodni mjesec, Sto predstavlja trece uzastopno povecanje mjeseCne
vrijednosti indeksa.

'Opisana promjena vrijednosti CEIZ indeksa upucuje na to da je u posljednjem mjesecu 2015. godine
hrvatsko gospodarstvo zabiljeZilo dodatno ubrzavanje aktivnosti u odnosu na mjesec studeni, ali i u odnosu
na trece tromjesecje', kazu analiti¢ari Ekonomskog instituta.

Pritom istiCu kako je kumulativno taj indeks u posljednjem tromjesecju prosle godine u odnosu na prethodni
kvartal zabiljezio povecanje od 1,6 indeksnih bodova Sto je najveci zabiljezeni rast jos od pocetka 2008.
godine.

'S obzirom na to da je CEIZ indeks zabiljeZio znacajno poveéanje vrijednosti u sva tri posljednja mjeseca
2015. godine, moze se ocCekivati rast desezonirane vrijednosti BDP-a u Cetvrtom tromjesecju 2015. Buduci da
se u trecem tromjeseéju desezonirana vrijednost BDP-a povecala za 1,2 posto (prema procjenama EIZ-a),
povecanje vrijednosti BDP-a u Cetvrtom tromjesecju istovremeno znadi i ubrzavanje ekonomskog oporavka
koji je zapoc€eo u zadnjem tromjesecju 2014. godine', ocjenjuju analitiari EIZ-a.

CEIZ indeks je mjesecni sloZeni indikator poslovnog ciklusa razvijen na Ekonomskom institutu Zagreb, a
svrha mu je pruziti pravovremenu informaciju o trenutnom stanju poslovnoga ciklusa, zbog cega se
vrijednost CEIZ indeksa mijenja istodobno s promjenama poslovnog ciklusa.

CEIZ je jednobrojcani pokazatelj poslovnog ciklusa koji sadrzi informacije koje bi inale trebalo prikupljati
analizom velikog broja razlicitih ekonomskih serija. Za razliku od vremenske serije tromjese¢nog BDP-a, daje
mjeseCnu ocjenu stanja gospodarstva pruzajuéi na taj nacin preciznije informacije o promjenama koje se
odvijaju tijekom kra¢eg vremenskoga razdoblja. Dostupan je jedan do tri mjeseca prije objave podataka o
tromjeseCnom BDP-u, zbog Cega nosioci ekonomskih politika i zainteresirana javnost mogu pravovremeno
pratiti gospodarska kretanja, napominju iz El1Z-a.
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ZAPANJUJUCI PODACI O BIROKRATIMA Otkrivamo
koliko je cinovnickih uredskih stolica zjapilo prazno
u vrijeme zadnjeg blagdanskog spajanja

Autor: Dora Koreti¢

Podaci iz Ministarstva uprave otkrivaju da se broj odsutnih radnika u javnim sluzbama tijekom
blagdana utrostruci
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Umijesto prilicno nekonstruktivne rasprave o tome trebaju li ministarstva zaposliti nove sluzbenike, pametnije
bi bilo da su duznosnici zavirili u famozni Centralni obracun placa.

Jer da su to napravili, onda bi i sami prikupili Sokantne podatke o broju drzavnih Cinovnika koji su u tjednu
izmedu BoZi¢a i Nove godine bili odsutni s posla.

Umjesto njih to je napravio Jutarnji list koji je od Ministarstva uprave zatrazio statistiku o broju birokrata koji
su bili odsutni iz drzavne sluzbe 28., 29., 30. i 31. prosinca.

Nevjerojatni podaci

Podaci koje smo primili bili su nevjerojatni: u tom blagdanskom tjednu, na dane koji su za cijelu Hrvatsku
trebali biti normalni radni dani, s posla je u prosjeku bilo odsutno vise od petine ¢inovnika, tocnije njih 21,7
posto, dok je brojka namjestenika zaposlenih u drzavnim sluzbama koji su na iste datume odlucili ostati kuci
zamalo dosegla Cetvrtinu - vide od 23 posto.

Podaci su posebno zabrinjavajuéi kad ih usporedimo s prosjekom odsustva radnika s posla koje je u svom

radu iz 2014. godine pod nazivom “Analiza plaéa u javnom i privatnom sektoru u Hrvatskoj” predstavio
Danijel Nesti¢, znanstveni savjetnik s Ekonomskog instituta.
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U tom radu Nesti¢ i njegovi suradnici izracunali su da se uobicajena stopa odsustva s posla u javnom,
drZzavnom i privatnom sektoru krece izmedu 7 i 7,5 posto, u ¢emu obicno prednjace radnici iz javnog
sektora.

U blagdanskom je tjednu, dakle, na posao iz razli¢itih razloga odlucilo da nece doci Cak tri puta vise
¢inovnika nego Sto to jest uobicajeno za zemlju, a da nitko u drzavi nije primijetio da je u kljucnim drZzavnim
resorima u tom razdoblju petina uredskih stolica zjapila prazna.

Opravdan izostanak
Zanimljivo, svi su pritom imali opravdan razlog.

U prosjeku ih je 14 posto otvorilo godiSnji odmor, na bolovanju je bilo oko 6 posto, a samo jedan posto u
tom je razdoblju koristio slobodne dane.

Naravno, ovo nije niti priblizno prava slika to¢nog broja drzavnih cinovnika koji u blagdansko vrijeme nisu
dosli na posao.

Nista nije cudno

Naime, Jutarnji list od Ministarstva uprave zatrazio je podatke samo o onima koji na svojim radnim mjestima
nisu bili zbog bolovanja, godiSnjeg odmora ili koristenja slobodnih dana, ali neki od njih te dane na posao
nisu dosli niti zbog edukacija i stru¢nog usavrsavanja, ali i rodiljnog i porodiljnog dopusta.

Ipak, iz Ministarstva uprave upozoravaju da koristenje godiSnjeg odmora u blagdansko vrijeme nije upitno,
najmanje cudno.

“KoriStenje godisSnjeg odmora neposredno prije ili poslije blagdana nije upitno jer se godiSnji odmor
sluzbenika i namjestenika planira na nacin da se posao unutar sluzba obavlja nesmetano i u kontinuitetu, a
tijekom prosinca 2015. godine u ministarstvima su se, osim redovnih poslova, pripremala i izvies¢a o radu
ministarstva za potrebe primopredaje vlasti, koja su u roku dovrSena”, stoji u sluzbenom odgovoru
Ministarstva uprave.

Drugim rije¢ima, za odradivanje prakti¢no dviju vrsta posla - onog redovnog i onog izvanrednog koji je bio
posljedica primopredaje vlasti - bilo je dovoljno Cetiri petine trenutacnog broja drzavnih sluzbenika.

Moguce je to onda izracun kojim bi se aktualna vlast trebala voditi u potencijalnoj reorganizaciji drzavne
uprave, umjesto najava novih zaposljavanja i jadikovki o neispunjenim sistematizacijama.

11



POSLOVNI DNEVNIK, 4.2.2016.

Vlada zaboravila da je cetvrtina zaposlenih starija od
50 godina

Autor: Ljubica Gatari¢/VL

Dodaci na staz povezani su sa socijalnom situacijom jer su sindikati trazili dizanje place pred
kraj radnog staza.

U vrijeme kad im kao Damoklov ma¢ nad glavom stoji 6% poviSice placa za javni sektor, Vlada je
nepripremljena usla u konflikt sa sindikatima oko dodataka na placu za starije radnike. U pripremi prve
zakonske verzije, koja je vracena na doradu, Vlada nije uzela u obzir da pravo na 4, 6 i 10% povisSice po
osnovi radnog staza ima najviSe 15 tisuca od priblizno 63 tisuce zaposlenih u drZzavnim sluzbama. Financijska
obaveza drzave po toj osnovi nije veca od 50-ak milijuna kuna, pa nije bilo razloga da se otvara fronta sa
sindikatima od kojih tek treba stici pristanak na odgodu povisice za 6%, za pocetak teske 1,8 milijardi kuna!

Male mirovine

Trend starenja stanovniStva prenio se i na radna mjesta, Sto otvara i drukdiji odnos prema zaposlenima.
Hrvatska je 2003. imala samo 16% zaposlenih radnika starijih od 50 godina jer su tada ljudi masovno isli u
mirovinu. Danas se radi dulje, prema podacima HZMO-a iz rujna 2015., oko 390.000 zaposlenih (26%)
starije je od 50 godina. U drzavnoj upravi, s oko 63.000 zaposlenih, starijih od 50 godine je oko 20.000, no
SiniSa Kuhar iz sluzbenickog sindikata istice da nemaju svi pravo na dodatak jer je on vezan uz staZ u toj
sluzbi.

"Dodaci na staz povezani su s ukupnom socijalnom situacijom jer su sindikati inzistirali na dizanju place pred
kraj radnog staza kako bi povecali osnovicu za mirovinu", komentira sociolog Dragan Bagic. Institut za javne
financije izracunao je da netko tko cijeli radni vijek radi kao nastavnik u skoli ili referent s viSom spremom u
drZavnoj sluzbi na kraju dobiva samo 70 kn vecu mirovinu od radnika koji je cijeli radni vijek prijavljen na
minimalac. Bagi¢ smatra da bi sindikati trebali pristati na raspravu o dodacima kao dijelu cjelovitog rjesenja.

Tri kriterija

"Lojalnost sluzbi u javnom se sektoru nagraduje preko tri kriterija, ali ne postoji nijedan kriterij za
ucinkovitost i kvalitetu rada. Postoji 0,5% dodatka po godini staZa, zatim dodatne naknade za vise od 20
godina staza te tre¢i dodatak za napredovanje, ali ne postoji nagrada za motivaciju i kvalitetan rad. Ne
moZzete dodatno platiti ucitelja ili lijeCnika koji se istiCe svojim radom jer to sustav ne dopusta", istiCe Bagic.

IstraZzivanje Maje Vehovec s Ekonomskog instituta pokazuje da poslodavci imaju pozitivan stav o starijim
radnicima, no nerado ih zaposljavaju, a ¢im navrSe 55 godina, 'guraju' ih van, kroz stimulativne otpremnine
ili klasicne otkaze. "Ne postoji razlikovanje izmedu zaposlenosti mladih i starijihn. Tamo gdje je visoka
nezaposlenost mladih visoka je i nezaposlenost starijih i obrnuto”, komentira analitiCarka Iva Tomic.
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VECERNUJI LIST, 4.2.2016.

SPOR SA SINDIKATIMA

Svaki cetvrti radnik stariji od 50 godina, tvrtke ih
cijene, ali nerado zaposljavaju

Autor: Ljubica Gatari¢

Lojalnost sluzbi u javhom se sektoru nagraduje na temelju tri kriterija, ali nijedan kriterij nije
za ucinkovitost i kvalitetu rada

Foto: Patrik Macek/PIXSELL

U vrijeme kad im kao Damoklov mac nad glavom stoji 6 posto poviSice placa za javni sektor, Vlada je
nepripremljena usla u konflikt sa sindikatima zbog dodataka na placu za starije radnike. Kod pripreme prve
zakonske verzije, koja je ipak vra¢ena na doradu, Vlada nije uzela u obzir da pravo na 4, 6 i 10% poviSice po
osnovi radnog staza ima najviSe 15 tisuca od priblizno 63 tisuce zaposlenih u drZzavnim sluzbama. Financijska
obveza drzave po toj osnovi nije veca od 50-ak milijuna kuna pa nije bilo razloga da se otvara fronta sa
sindikatima, od kojih tek treba stici pristanak na odgodu povisice od 6%, za pocetak teske 1,8 milijardi kuna!

Male mirovine

Trend starenja stanovnistva prenio se i na radna mjesta, Sto otvara i bitno drugaciji odnos prema
zaposlenima. Hrvatska je 2003. imala samo 16% zaposlenih radnika starijih od 50 godina jer su tada, pod
razli¢itim uvjetima i izlikama, ljudi masovno i§li u mirovinu. Danas se radi dulje, prema podacima HZMO-a iz
rujna 2015., oko 390.000 zaposlenih (26% ukupnog broja zaposlenih) starije je od 50 godina. U drZavnoj
upravi, koja zaposljava oko 63.000 zaposlenih, starijih od 50 godine je oko 20.000, no SiniSa Kuhar iz
sluzbenickog sindikata kaze da nemaju svi pravo na dodatak jer je on vezan uz staz u toj sluzbi.

— Dodaci na staz povezani su s ukupnom socijalnom situacijom jer su sindikati inzistirali na dizanju place
potkraj radnog staza kako bi povecali osnovicu za mirovinu — komentira sociolog Dragan Bagi¢. Institut za
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javne financije izraCunao je da netko tko cijeli radni vijek radi kao nastavnik u Skoli ili referent s viSom
spremom u drzavnoj sluzbi na kraju dobiva samo 70 kuna vecu mirovinu od radnika koji je cijeli radni vijek
prijavljen na minimalac te je poslodavac za njega uplaéivao minimalne doprinose! Sociolog Bagi¢ proucava
procese kolektivnog pregovaranja te je misljenja da bi sindikati trebali pristati na raspravu o dodacima kao
dijelu cjelovitog rjeSenja. Ve¢ 15 godina prica se o novom sustavu nagradivanja u javnom sektoru, no
nijedna vlada nije zagrebla u tu reformu.

Tri kriterija

— Lojalnost sluzbi u javnom se sektoru nagraduje na temelju tri kriterija, ali ne postoji nijedan kriterij za
ucinkovitost i kvalitetu rada. Postoji 0,5% dodatka po godini staza, zatim dodatne naknade za vise od 20
godina staZa te tredi dodatak za napredovanje, ali ne postoji nagrada za motivaciju i kvalitetan rad. Vi ne
mozete dodatno platiti ucitelja ili lije¢nika koji se isti¢e svojim radom jer to sustav ne dopusta — istiCe Bagic.

IstraZivanje Maje Vehovec s Ekonomskog instituta pokazuje da poslodavci imaju pozitivan stav o starijim
radnicima, no ipak ih nerado zaposljavaju kad uzimaju nove radnika, a ¢im navrse 55 godina, vec ih “guraju”
prema van, bilo stimulativnim otpremninama ili klasi¢nim otkazima.

— Pokazalo se da ne postoji razlikovanje izmedu zaposlenosti mladih i starijih. Tamo gdje je visoka
nezaposlenost mladih visoka je i nezaposlenost starijin i obrnuto — komentira analiticarka Iva Tomic. U
privatnom je sektoru 0,5% dodatka na staz sacuvano u starijim sustavima koji imaju jake sindikate i praksu
kolektivnog pregovaranja. Dragan Bagi¢ istie da je pokrivenost kolektivnim ugovorima visoka, oko 55%, no
on je uglavnom posljedica prosirene primjene granskih ugovora, primjerice na sve zaposlene u gradevini ili
ugostiteljstvu, za koje nije siguran da svi doista poStuju ugovoreno.
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DIREKTNO.HR, 4.2.2016.

Gospodarstvenici ocekuju veci rast BDP-a nego Sto je

prognozirala EK
Autor: H/ib

U sklopu predstavljanja Poslovnih ocekivanja 2016. dodijeljena je nagrada PV-a Gorazd Niki¢
Damiru Novotnom za najboljeg analiticara, s kojim su u uZoj konkurenciji bili Zeljko
Lovrinéevié, Guste Santini, Mladen Vedri$ i Sandra Svaljek.

Hrvatski gospodarstvenici ove godine ocekuju malo veci gospodarski rast od lanjskog, za §to je
potrebna promjena uvjeta poslovanja na bolje i to odmah, poruceno je u cetvrtak s
predstavljanja Poslovnih ocekivanja 2016. Privrednog vjesnika.

Okupivsi kao i svake godine brojne predstavnike gospodarstva i analitiCare, predstavljanje tog posebnog
izdanja Privrednog vjesnika (PV), koje je oznaceno i 'barometrom stanja u hrvatskom gospodarstvu’,
pokazalo je da manje-viSe svi smatraju kako je lanjski gospodarski rast dobar pokazatelj trenda, ali i da
nema previSe vjere u daljnji rast bez provedbe strukturnih i regulatornih reformi na koje se vise nema
vremena Cekati.

U anketi PV-a o poslovnim ocekivanjima za ovu godinu provedenoj u zadnja dva mjeseca 2015., sudjelovale
su 433 tvrtke koje ostvaruju vide od 14 posto ukupne neto dobiti hrvatskog gospodarstva, imaju 47 tisuca
zaposlenih, a vecina (72,5 posto) je iz kontinentalnog dijela zemlje. ProsjeCna ocjena koju su te tvrtke dale
za stanje u hrvatskom gospodarstvu u 2015. godini je 2,4, Sto je tek neSto malo bolje od 2,16 za 2014., no,
kako su se slozili sudionici panela u sklopu predstavljanja, jo3 uvijek samo 'tek blizu dobrog'.

Zanimljivo je da nitko nije dao najviSu ocjenu, peticu, jedinicu je dalo 6,33 posto, dok je najvise - 46,2
odnosno 43,6 posto, dalo dvojke i trojke. Da ¢e gospodarski rast ove godine biti malo veci od lanjskog
smatra 61,1 posto anketiranih, no 31,7 posto drzi da Ce taj rast biti jednak lanjskom. Uvjete investiranja i
poslovanja u ovoj godini na razini proSlogodisnjih oCekuje 48,1 posto anketiranih, malim poboljsanjima se
nada 44,6 posto, a 1,5 posto smatra da Ce se ti uvjeti znatno pogorsati.

ViSe od polovice sudionika ankete (54,3 posto) ne ocekuje promjene u podruéju poreza i doprinosa, ali 35

posto misli da bi se te obveze ipak mogle malo smanijiti dok 2,2 posto ocekuje znatno smanjenje. Upitane za
oCekivanja o likvidnosti, vecina tvrtki odnosno 65 posto oCekuje da Ce biti kao proslogodisnja. Uspjehu u
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svladavanju negativnih utjecaja krize u ovoj godini nada se 58 posto ispitanika, a tek ih neSto manje - 56,3
posto, oCekuje malo vece ukupne prihode. Istovremeno, 51,8 posto ocekuje malo ve¢u neto dobit i 49,1
posto vedi izvoz.

Veca ulaganja u modernizaciju kapaciteta najavljuje 34,4 posto tvrtki, a 37 posto jednaka kao lani. Prema
odgovorima u anketi, vedina ¢e tvrtki nastaviti malo vise ili bar jednako ulagati u obrazovanje i edukaciju,
dok ¢e malo viSe zaposljavati 33,1 posto, a jednako viSe od 50 posto. Komentirajuci te podatke i oCekivanja
za ovu godinu, predsjednik HGK Luka Burilovi¢ kazao je da su gospodarstvenici realni i svjesni da ima
problema te da puno ocekuju od nove vlade. "Novoj vladi treba dati Sansu, a mi iz HGK ve¢ smo ponudili
neke ideje za rasterecenje trgovackih sudova, tako Sto bi se tvrtke registrirale u podruznicama Komore, jer bi
to bilo brze", kazao je Burilovi¢ ocjenjujuci velikim problemom Sto javna uprava Cesto ne pozna probleme
gospodarstva. Nada se da ce se to promijeniti jer, kako je rekao, prvi put nakon Nikice Valentica imamo
premijera koji dolazi iz realnog sektora.

Nesto konkretnija bila je Clanica Uprave tvrtke AD Plastik Katja Klepo kazavsi da od nove vlasti oekuje mjere
za rast proizvodnje i izvoza, pri ¢emu treba smanijiti stope poreza na dobit, dividendu, dohodak, dodanu
vrijednost te troskove rada i bruto davanja. Ti su troSkovi sada znatno viSi nego u okruZenju, isti¢e ona. S
time se slazu Ilija Toki¢, vlasnik tvrtke Toki¢ te ¢lan Uprave DIV-a i Brodosplita Darko Pappo, koji je, kao i
ostali istaknuo problem nedostatka kadrova, pogotovo srednjeg menadZmenta.

U sklopu predstavljanja Poslovnih oCekivanja 2016. dodijeliena je nagrada PV-a Gorazd Niki¢ Damiru
Novotnom za najboljeg analiti¢ara, s kojim su u uZoj konkurenciji bili Zeljko Lovrinéevi¢, Guste Santini,
Mladen Vedri$ i Sandra Svaljek. Nagradu je Novotnom urucio izaslanik i savjetnik predsjednice Republike
Hrvatske Kolinde Grabar Kitarovi¢ za gospodarstvo Marko Jurci¢, nakon ¢ega je Novotny porucio da je "2015.
bila teska, ali smo se uspjeli malo izvuéi, no joS je nejasno je li to stagnacija ili rast". "Hrvatsko je
gospodarstvo izvukao privatni, a ne javni sektor, i sada poduzetnicima treba konacno i odmah omoguciti
bolje uvjete poslovanja, jer bez njihovih i velikih stranih investicija koje tek trebamo privuci, nece biti
snaznijeg oporavka niti gospodarskog rasta”, istaknuo je Novotny, porucivsi da je "krajnje vrijeme da Vlada
smanji svoju autisticnost i ne misli samo na javni sektor".
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LIDER.HR, 7.2.2016.

Slab interes za slobodno mjesto ravnatelja
Ekonomskog instituta

Pise: Gordana Gelencer

Y
Foto: CROPIX

Imenovanjem Dubravke Jurline Alibegovi¢ ministricom uprave ostalo je slobodno ¢elno mjesto zagrebackog
Ekonomskog instituta. Iako su kadrovi s te adrese u politici sve trazeniji, neuobiCajeno, ni u kuloarima se ne
spominju zamjenska imena.

No s obzirom na proceduru logi¢no. Kako objasnjava Tihomir Hunjak, predsjednik Upravnog vije¢a El-ja,
natjecaj ¢e se objaviti do 10. veljace, rok je za prihvacanje ponuda 11. oZujka, Znanstveno vijece svoj ¢e
prijedlog o najpovoljnijem kandidatu Upravnom vijecu dostaviti do kraja oZujka, a ono ¢e odluku donijeti do
8. travnja.

Zasto se eterom ne vrte potencijalna imena za atraktivnu poziciju? Mozda bi se odgovor mogao iscitati i iz

podatka da je prije gotovo tri godine Jurlina Alibegovi¢ bila jedina kandidatkinja za ravnateljsko mjesto.
Institut ¢e do izbora voditi Maruska Vizek.
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NOVILIST.HR, 8.2.2016.

NUZNE REFORME

Ekonomski analiticari: Ne treba rezati place, vec
paralelne javne sustave

PiSe: Jagoda Maric¢

W

ISTE

Za dvije-tri godine, ako se nista bitno ne promijeni kamate ¢e se popeti na 14 ili 15 milijardi
kuna i pojest ¢e sve prihode koje donosi rast BDP-a, ¢ak i vise od toga, upozorava ekonomski
analiticar Zeljko Lovrinéevi¢

Rast BDP-a, a posljedi¢no i proracunskih prihoda prava je prilika za reforme u javnoj upravi i konsolidaciju
javnih financija, slazu se analiticari s kojima smo razgovarali. lako bi reforme mogle usporiti rast BDP-a, nasi
sugovornici isticu da je Hrvatska dobila drugu Sansu da provede strukturne mjere dok ima rast prihoda i

......

drZavne financije.

Za dvije-tri godine, ako se niSta bitno ne promijeni kamate ¢e se popeti na 14 ili 15 milijardi kuna i pojest ¢e
sve prihode koje donosi rast BDP-a, ¢ak i vide od toga, upozorava ekonomski analiti¢ar Zeljko Lovrinéevic.

Zeljeni deficit
Uz napomenu da Vlada jo$ nije najavila svoje mjere, pa nije poznato hoce li pod dojmom prognoza o rastu
od 2,1 posto za ovu godinu nastaviti dosadasnju politiku, on istiCe da je vazno da se konacno iskoristi jos

jedna Sansa za reformu u javhom sektoru.

— To ne znadi rezanje plac¢a, nego ukidanje paralelnih sustava, u ministarstvima, zavodima, agencijama. Ne
mogu istovremeno postojati za isti posao ljudi u ministarstvu i ljudi u agenciji ili zavodu. DrZava vise ne moze
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placati radna mjesta koja su zapravo nepostojeca. U to treba ukljuciti i javna i komunalna poduzeca, kaze
LovrinCevi¢. Taj Siroki javni sektor napominje on sigurno zaposljava preko 300 tisuca ljudi i u njemu je oko
deset posto zaposlenih ¢ija su radna mjesta »izmisljena«. Ustedom na ukidanju tih radnih mjesta stvorio bi
se prostor za smanjenje poreza, rastereCenje poreznog opterecenja na rad, Sto bi bila dobra podloga za
povecanje zaposlenosti.

— Rast BDP-a od 2,1 posto nece podici zaposlenost, on je dovoljan tek da zaposlenost ne pocne opet padati.
Vlada se ne bi smjela zavaravati da su lo3a vremena iza nas, upozorava Lovrinovi¢. Dodaje da bi Zeljeni
deficit od tri posto BDP-a Vlada mogla posti¢i rezanjem rashoda od 1,5 milijardu kuna, jer ¢e rast BDP-a
donijeti dodatnih 1,7 milijardi kuna u proracun.

— No, ne smije se smetnuti s uma da je pred Vladom i zahtjev za poveéanje placa za Sest posto, odnosno
1,8 milijardu kuna, te troskovi boZi¢nica i regresa, tako da bez razgovora sa sindikatima ne¢e moci govoriti o
bilo kakvoj promjeni unutar proracuna, zakljucuje Lovrinovic.

Popustio pritisak

I analiti¢ar Splitske banke Zdeslav Santi¢ smatra da Vlada ne smije propustiti priliku da provede promjene, u
situaciji kad na trziStima joS vladaju niske kamate i kad Hrvatska ostvaruje rast BDP-a.

— Dobili smo jo$ jednu Sansu za strukturne reforme u trenutku kad se dogada rast BDP-a i imamo niske
kamate i ne smijemo je propustiti zato Sto nam se Cini da je pritisak na proracun popustio. Inace, ¢emo se za
dvije godine nadi u istim problemima. Te reforme znacit ¢e usporavanje rasta, ali Vladu to ne bi smjelo
odvratiti od njih, jer ¢e donijeti dugotrajno znacajniji rast, pogotovo Sto ima mogucnost da nijedna od njih ne
bude radikalna, kaze Santié.

Vlada bi, smatra on, trebala i¢i na poboljsanje poslovne klime kroz izmjene poreza, a tro3kovi bi se mogli
smanjiti osim rezanjem materijalnih rashoda i smanjenjem mase za place. U srednjem roku trebala bi se
pozabaviti teritorijalnim preustrojem, gdje cilj nije smanjenje izdataka, nego i bolja ucinkovitost lokalnih
vlasti i kad su u pitanju usluge gradanima, ali i uvjeti za investitore.

— Reforme koje bi trebalo dugorocno planirati su one u zdravstvu, gdje nije dovoljno stalno samo traziti vise
novca, nego sustav mora postati efikasan i mora se razgovarati o smanjenju broja bolnica, ali i
nezdravstvenog osoblja, napominje Santi¢. Uz to Hrvatska ¢e, napominje on, morati poceti raditi i na reformi
mirovinskog sustava, a konacni rezultat svih tih mjera trebalo bi biti smanjenje javnog duga, Sto bi
omogucilo i ulazak u eurozonu.

19



H-ALTER.ORG, 8.2.20186.

Izmedu Zapada i Rusije

Autor: Luka Resanovi¢

Pocetkom veljace INA-ine benzinske postaje izdvojene su u novoosnovanu tvrtku kéer,
Maloprodajni servisi. Maja Rilovi¢, predsjednica najveéeg INA-inog sindikata INAS ovo
izdvajanje smatra najboljim moguc¢im rjeSenjem i spasom od fransize, a predsjednik Nove
solidarnosti Predrag Sekuli¢ naziva ga sramotnim i zlo¢inackim udruzivanjem poslodavaca i
vodecih INA-inih sindikata. Ekonomist Zoran Aralica smatra da INA-i prijeti sudbina poligona
nadmetanja izmedu Zapada i Rusije.

Dok se javnost ovih dana zabavlja djelima avanturista Zlatka Hasanbegovi¢a ili pak Karamarkovim
mukotrpnim pokusajima da definira antifaSista u postocima, od 1. veljaCe radnici INA-ine maloprodaje na
benzinskim postajama izdvojeni su u novoosnovanu tvrtku kéer, INA Maloprodajni servisi. U INA-i, gdje je
tijekom posljednjih Sest godina broj radnika smanjen za oko 5000, pro3le godine je potpisan sporazum o
izdvajanju sektora maloprodaje (jedna od triju temeljnih djelatnosti INA-e) u tvrtku kéer putem kojeg je vise
od 1500 radnika uslo u novi radni odnos pri ¢emu su im pla¢e smanjene za 25-30 posto. Ostalih 800-tinjak
radnika je odbilo takav sporazum o izdvajanju te pristalo na otkaze uz otpremninu. Dok Maja Rilovic,
predsjednica najveceg INA-inog sindikata INAS, te ¢lanica nadzornog odbora tvrtke, ovo izdvajanje smatra
najboljim moguéim rjeSenjem i spasom od fransize, predsjednik sindikata Nova solidarnost i radnik INA-ine
sisacke Rafinerije Predrag Sekuli¢ izdvajanje smatra sramotnim i zlo¢inackim udruZivanjem poslodavaca i
vodedih Ininih sindikata (INAS, SING, EKN) na Stetu radnika.

Prica oko izdvajanja maloprodaje u tvrtku kéer pocela je ljetos kad je pred otprilike 2700 radnika postavljen
ultimatum: ili prelazak u tvrtku kéer INA Maloprodajni servisi (Sto ukljuCuje i smanjenje place za 25-30
posto) ili otkaz uz otpremninu. Radnici su se u roku od svega osam dana morali izjasniti Sto Zele, a sindikat
INAS je tom prilikom pripremio referendumsko pitanje na kojem je trebao 70 posto odgovora za prelazak
kako bi se izdvajanje moglo provesti. Uspjeli su skupiti 71 posto.

"Referendumom smo htjeli vidjeti misSljenje Clanstva, bio je transparentan, radnici su se osobno potpisivali i
njih 71 posto se pozitivho izjasnilo o raskidu ugovora i prelasku u tvrtku Maloprodajni servisi”, kaze Maja
Rilovic.

S druge strane, Predrag Sekulié &itav referendum smatra farsom i manipulacijom od strane INAS-a.

"Referendumsko pitanje 'viesala ili lomaca?', nije ukljucivalo niti jedno drugo misljenje ili opciju. Radnici u
tom trenutku nisu bili upoznati s nijednom odrednicom sporazuma. Nije utvrdena komisija, niti je bilo Sto bilo
transparentno. Radnici su se izjaSnjavali putem skeniranog dopisa, S$to naravno podlijeze daljnjim
manipulacijama. Mnogi su mi rekli da s njihove postaje nitko nije glasovao, a kao stiglo je 900 odgovora.
Jedan poslovoda koji je npr. naklonjen Maji Rilovic mogao je poslati deset mailova, za sebe i svoje kolege",
smatra Sekuli¢.

Takvim je raspletom 71 posto radnika pristao raditi u gorim financijskim uvjetima, a ¢ak 29 posto radnika (u
brojkama njih oko 800) ostalo bez posla buduci da su radije izabrali otkaze uz otpremninu koja ¢e se utvrditi
tek kad u novoj tvrtki bude potpisan kolektivni ugovor. Unato¢ svemu, Maja Rilovi¢ ovo izdvajanje smatra
najboljim moguéim rjeSenjem kojim su se radnici spasili od najgoreg - davanja postaja u fransizu. Sporazum
o izdvajanju su tako na ljeto potpisala tri najve¢a INA-ina sindikata, predstavnici radnickog vijeca, te
predstavnici poslodavaca.
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"Ovim izdvajanjem nismo sretni, medutim to je bilo najbolje rjeSenje. Spasili smo radnike od fransizera kod
kojeg su radni uvjeti neusporedivo gori", kaze Rilovic.

Od ljeta 2013. INA je zapocela sa svojim pilot-projektom Postani poduzetnik kojim su benzinske postaje
davane u franSizu, odnosno najam zainteresiranim fizickim osobama (tzv. submodel). Iako je Uprava INA-e
taj model gotovo glorificirala, pri ¢emu je isticala kako je uobiCajen u naftnom biznisu, te kako se njime
razvija lokalno poduzetnistvo, realnost po radnike ispala je kobna. Naime, kod franSizera nema kolektivnog
ugovora ve¢ se potpisuju ugovori na odredeno (1-3 mjeseca), pla¢a je smanjena duplo, nema prijenosa
radnog staza, nema placenog prijevoza, kao ni dodataka (regres, bozi¢nica itd).

Dok se Rilovi¢ hvali kako su izdvajanjem radnici spaseni od takve sudbine, Sekuli¢ smatra kako se
mogucnost franSizerstva i dalje nastavlja, ¢ime sudbina radnika zapravo nije spasena.

"Tzv. fransiza se nastavlja, a glavni i odlucujuéi faktor je 'presuda’ tajnog kupca. Manipulacija je bezbroj, a
najvaznija je kada se nade zainteresirani koji bi uzeo odredenu benzinsku postaju u partnerski odnos. Tada
¢e ona biti i predana istome na upravljanje. Naravno, tada ide i daljnje smanjenje place ili otkaz. Svaki krivi
potez starijih kolega, koji su ostali u Maloprodajnim servisima bit ¢e rigorozno kaznjavan, a vjerojatnost
otkaza vidim kao realnu opciju", kaze Sekuli¢ i dodaje da je razlog izdvajanja pohlepna Zelja za profitom
dijela menadZzmenta. Najavljuje kako njegov sindikat namjerava krenuti u pravnu bitku unutar koje ce
pokrenuti postupak radi utvrdivanja niStavnosti sporazuma, a vijeruje kako ¢e biti i kaznenih prijava.

Ovo izdvajanje upravo je zanimljivo s pravne strane. Sekuli¢ napominje kako prema 17. clanku
MedudioniCarskog ugovora INA-e i MOL-a svako izdvajanje temeljnih djelatnosti potpada pod zadrzana
pitanja i potrebna je suglasnost Nadzornog odbora sa 7 od 9 glasova, te pristanak Vlade Republike Hrvatske
kao drugog najveceg vlasnika. Nista od toga nije uCinjeno. Maja Rilovi¢ ima drukcije tumacenje.

"Ovdje se zapravo ne radi o izdvajanju buduéi da je cjelokupna imovina ostala unutar tvrtke INA d.d., tako
da Medudionicarski ugovor nije prekrsen", kaze Rilovic.

Osim spomenutog medudioniarskog ugovora, Sekuli¢ upozorava kako je prekrSen i Zakon o radu, i to u
dijelu suodlucivanja prema tzv. zasti¢enim kategorijama.

"Sami sindikati su prekrsili Zakon o radu u dijelu suodlucivanja, jer su pristali da u ovom programu zasticene
kategorije (stariji od 60, sindikalni povjerenici, invalidi i branitelji) ne budu predmet savjetovanja sa
radnickim vije¢em, odnosno da se za sve njih da suglasnost za poslovno uvjetovani otkaz" smatra Sekulic.

Predstavnici sindikata Nova solidarnost obratili su se za pravno misljenje odvjetnickom uredu Jajas iz Rijeke
koje je sporazum ocijenilo nepovoljnim po radnike, te napomenulo da se izbjegla primjena 137. ¢lanka
Zakona o radu prema kojem se moglo osigurati da radnici kod novog poslodavca imaju istu placu i ostala
radnicka prava.

Iako je Maja Rilovi¢ ujedno i ¢lan Nadzornog odbora INA-e, pokusali smo kontaktirati nekog drugog ¢lana
(koji nije sindikalist) kako bi s pravne strane objasnio sporazum, tj. obranio ga od ovih optuzbi. Nakon niza
prespajanja, konacno smo upuceni sektoru korporativnih komunikacija koje nam je na mail dalo odgovor u
svoje ime, Sto za ovaj tekst ne smatramo relevantnim.

Da pria ovdje ne bi stala, predstavnici sindikata Nova solidarnost ukazuju na nepotizam pri zaposljavanju
novih kadrova koji bi trebali nadomijestiti onih izgubljenih 800 radnih mjesta.

"Sa svih strana zovu kolege kako su novozaposleni rodaci, supruznici i prijatelji od sindikalnih povjerenika ili

regionalnih voditelja. To im je nagrada za uCinjeno. Pa tako dobivate radnike koji nikada gotovo da nisu
vidjeli tipkovnicu, jer su radili na poslovima koji nemaju veze sa ovim poslom. Mnogi zaposleni su netrgovci.
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Time se pojavljuje i opravdan strah kolega koji su ostali u Maloprodajnim servisima od greSaka novih kolega,
a znamo da manjkove nadoknaduju sami radnici na postajama" kaze Sekulic.

Osim toga, ¢lanovi ovog disidentskog sindikata izloZeni su i raznim oblicima prijetnji i pritisaka.

"Pritisci su ocekivani, znali smo u Sto se upustamo, ali ipak ovo prevazilazi sve norme. Kao da smo se upleli u
mafijaSku mreZu, pa nas sa svih strana udruZzeno napadaju. Prvo je jedan od utemeljitelja sindikata Nova
solidarnost dobio otkaz zbog svog pisanja (po poslodavcu zbog koriStenja sluzbene opreme u vlasniStvu
poslodavca u privatne svrhe). Zatim je ¢lan sindikata, koji je bio i ¢lan radnickog vijeca, iz istog razloga dobio
otkaz. Kontroliraju nam racunala, dnevnice, zahtjevaju da se izjasnimo o curenju podataka prema medijima,
redovito dobivam od direktorice Ljudskih resursa mailove kako i $to bih trebao ili ne bih trebao raditi"
objasnjava Sekulic.

Takoder, kontaktirali smo jednog radnika koji je odbio novi ugovor o radu u maloprodaji i odabrao otkaz uz
otpremninu. On je kazao kako je itekako voljan reci svoje misljenje o svemu, ali tek nakon 29. veljace kad
dobije otpremninu. KaZe da su dotad upozoreni da Sute.

Sekuli¢ se boji kako bi u skoroj buducnosti neki privatnik mogao otkupiti dio ili ¢itav lanac maloprodaje Sto bi
znacilo da ima svu slobodu gasiti one postaje koje ocijeni neprofitabilnima.

"Pitanje je tko ¢e vec sutra biti vlasnik cijelog lanca maloprodaje, odnosno tko ¢e otkupiti dio ili cijelu tvrtku
kéer. I Sto onda? Rentabilnost pojedine postaje ¢e biti kljucna u odluci moguceg gasenja pojedine crpke.
Tako da postoji moguénost da u nerazvijenijim krajevima RH ili na otocima ubrzo ne¢emo imati crpke. INA je
kao hrvatska nacionalna naftna kompanija zadrzavala i takve pumpe, jer je brinula o svojim gradanima.
Privatni vlasnik o tome ne mora, niti ¢e htjeti misliti. To naprosto nije njegova obveza", upozorava Sekulic.

Mogucnost novog privatnog otkupa maloprodajne mreze ne odbacuje ni Maja Rilovi¢ koja nam je kratko
kazala da danas nista nije sigurno i da je pitanje koliko ¢e postojeci model trajati.

Ekonomist Zoran Aralica ne vidi kao mogucnost zasebno preuzimanje maloprodaje, ve¢ preuzimanje
poslovanja Citave tvrtke.

"TeSko da se moZe oCekivati prodaja samo maloprodaje, zato Sto vrijednost cijelog businessa vezanog za
naftu pada kako pada njena cijena. U ovim sluCajevima, kada nedostaju investicije u tom sektoru, moguce je
preuzimanje cjelokupnog poslovanja INA-e. Ne smije se zaboraviti kako je 80-tih godina INA bila kicma
gospodarstva Hrvatske, te jedan od stupova industrijskog razvoja i industrijske politike. Znaci postoji
ekonomska vrijednost i izvan maloprodaje. U tom slucaju INA bi preko MOL-a postala poligon nadmetanja
Zapada i Rusije. Presudnu ulogu u izboru novog investitora u tom slucaju bi donijela politika", smatra Aralica.

Na nama je da nastavimo pratiti razvoj situacije i da vidimo jesu li radnici ovim izdvajanjem ikako spaseni ili
je samo odgodeno neminovno- daljnji otkazi i smanjenja radnickih prava u INA-i. Sigurno je da su im
izdvajanjem u tvrtku kéer place smanjene za Cetvrtinu, te da im je buduénost radnog odnosa neizvjesna, a
upravo su pogorsanja financijskih uvjeta te sveopc¢a nesigurnost neke od glavnih karakteristika polozaja
radnika u kapitalizmu.
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LOSE VRIJEME NIJE IZA NAS

EKONOMSKI ANALITICARI: “Treba rezati paralelni
sustav, ne moze drzava vise placati nepostojeca
radna mjesta”

Autor: Danas.hr

Foto: Igor Kralj/PIXSELL

Ekonomski analiticari se slazu da je pravo vrijeme da se u Hrvatskoj pokrenu reforme. Jednako
tako se slaZu i da je Vlada dobila posljednju priliku da popravi situaciju. Upozoravaju da se
nikako ne smije letjeti na krilima dobrih prognoza BDP-a i misliti da je loSe vrijeme iza nas.

Rast BDP-a, a posljedi¢no i proracunskih prihoda prava je prilika za reforme u javnoj upravi i konsolidaciju
javnih financija, tvrde ekonomski analiticari isticu¢i kako je rije¢ o drugoj Sansi, piSe Novi list.

Prema rije¢ima ekonomiste Zeljka Lovrincevica, ako ne dode do promjena za dviie ili tri godine kamate ¢e se
popeti i na 15 milijardi te ¢e pojesti sve prihode koje donosi rast BDP-a, Cak i viSe od toga. Stoga treba
zasukati rukave, ali ne s ciljem rezanja placa u drzavnom sektoru vec s ciliem ukidanja paralelnih sustava.
Tako primjerice isti posao rade oni zaposleni u ministarstvima, agencijama, zavodima.

“Drzava vise ne moZe placati radna mjesta koja su zapravo nepostojeca. U to treba ukljuciti i javna i
komunalna poduzeca”, pojasnio je LovrinCevic istiCuc¢i da u tom sektoru radi 300 tisuca ljudi od kojih 10
posto sigurno ima izmisljena radna mjesta. Da se paralelni sustav ukine, ustedjelo bi se toliko da bi se mogli
smanijiti porezi, rasteretiti porezno opterecenje na rad a time i povecati zaposlenost.

Santié: Ustede pronaéi u zdravstvu i teritorijalnom preustroju
“Najavljeni rast BDP-a od 2,1 posto nece podi¢i zaposlenost, on je dovoljan tek da zaposlenost ne pocne
opet padati. Vlada se ne bi smjela zavaravati da su loSa vremena iza nas”, upozorava Lovrinovi¢. Dodaje da

bi Zeljeni deficit od tri posto BDP-a Vlada mogla postiéi rezanjem rashoda od 1,5 milijardu kuna, jer ¢e rast
BDP-a donijeti dodatnih 1,7 milijardi kuna u proracun.
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S LovrinCevicem se slaZe i ekonomski analiti¢ar Zdeslav Santi¢ koji takoder isti¢e drugu $ansu i upozorava da
¢e Hrvatska ako je ne iskoristi, za dvije godine opet biti u istim problemima. Prema njegovom misljenju, pise
Novi list, Vlada bi trebala i¢i na poboljSanje poslovne klime kroz izmjene poreza, a tro3kovi bi se mogli
smanjiti osim rezanjem materijalnih rashoda i smanjenjem mase za place.

Potom bi se, kaZe, trebala pozabaviti teritorijalnim preustrojem. Santi¢, kao i mnogi drugi, ustede vidi u

zdravstvu u kojem bi smanjio broj bolnica i nezdravstvenog osoblja. Takoder se, kaze, mora poceti raditi na
reformi mirovinskog sustava, a konacni rezultat svih tih mjera trebalo bi biti smanjenje javnog duga.
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MJERE UDRUGE LIPA ZA BOLJE POSLOVNO
OKRUZENJE Poduzetni$tvo mora ubrzati premijerov
‘ured za reforme’

Autor: Adriano Milovan

Foto: Davor Pongraci¢/EP

Kako bi povecala konkurentnost hrvatskoga gospodarstva i privukla ulaganja, nova bi Vlada pri Uredu
premijera trebala osnovati Ured za pametnu regulativu i tako omoguciti smanjenje troSkova regulacije za
barem cetvrtinu do kraja sljedece godine.

Prijedlog je to Udruge poreznih obveznika Lipa, u kojoj ocjenjuju da prekomjerna i skupa regulacija - od
suvisnih propisa, preko brojnih i sporih procedura pa do visokih tro3kova - koc¢i poduzetnistvo, a gradanima
zagorcava zivot.

- Dosadasnja iskustva pokazuju da su svi pokuSaji mijenjanja procedura zapinjali na niZim razinama u
ministarstvima ili agencijama pa je malo toga provedeno u djelo. Stoga je na$ prijedlog da se formira ured
koji bi vodio premijer, a u kojemu bi sjedili kljuéni ministri i strunjaci. Taj ‘ured za reforme’ omogucio bi
ubrzanje presporih procedura - objaSnjavaju u Lipi.

Izostanak procjene

U opisu poslova Ureda za pametnu regulativu bilo bi davanje naloga nadleznim tijelima da se provede
deregulacija propisima ugusenog hrvatskog gospodarskog Zivota.

Cilj je i potaknuti procjenu ucinaka propisa, Sto se sada hitnom zakonskom procedurom cesto zaobilazi, te
jasno definiranje upravnih procedura e-registrom. U Lipi i inace puno ocekuju od digitalizacije javnih usluga,
a inzistiraju i na daljnjem smanjivanju parafiskalnih nameta. Svim tim bi se, uvjereni su, do kraja 2017.
regulatorni troSkovi mogli smanjiti za barem 25 posto.

I poslodavci s kojima smo razgovarali Zale se na preoptere¢enost administrativnim procedurama te na pravi

kaos koji vlada u hrvatskim propisima. Problem, istiCu, nije samo u zakonima: mnogi pravilnici koji su i danas
na snazi, doneseni su joS tijekom bivSe drzave, iako su se okolnosti otad iz temelja promijenile.
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- Hrvatska ima 14 definicija placa koje se provlace kroz zakone. Mi viSe zapravo i ne znamo Sto je placa. Je li
to bruto ili neto iznos ili mozda dohodak? Ulazi li u placu i naknada za prijevoz ili ne? Kako tretiramo bonuse?
- pita se Davor Majeti¢, glavni direktor Hrvatske udruge poslodavaca (HUP).

Nameti lokalne vlasti

Lokalne vlasti i procedure koje one namecu posebna su prica. U Ministarstvu financija su do rujna prosle
godine pobrojali 161 parafiskalni namet, koji su 2014. godine gradane i tvrtke stajali ¢ak 8,4 milijarde kuna.
No, to ni izbliza nije njihov konacni broj, a velik dio neporeznih davanja namecu upravo lokalne vlasti. Ocito
se, zakljuCuje Majeti¢, radi o sustavu kojim nitko zapravo ne upravlja.

- Variraju Cak i cijene vode. U Zagrebu je jedna cijena, a u Velikoj Gorici druga - Zali se Majetic.

Zbog svega toga on smatra da je Hrvatskoj nuzno vratiti Ured za socijalno partnerstvo kroz koji bi prosao
prijedlog svakog zakona. Dio tog ureda, dodaje, mogao bi se baviti i analizom ucinaka propisa. Da se dosad
tako radilo, uvjeren je, bilo bi manje promasaja, a poslodavci ne bi za niz novih propisa doznavali iz medija.

- Kod mnogih se propisa naknadno pokazalo da je od njih bilo vise $tete nego koristi - upozorava Majetic.

S tim se uvelike slaze i Branko Grci¢, bivsi SDP-ov potpredsjednik Vlade. Prema njegovu misljenju,
administrativne procedure nisu toliko sporne, jer su propisane, ali problem je Cesti izostanak procjene koje
¢e primjena nekog propisa imati.

- Svaki propis koji se donosi trebao bi imati analizu ucinaka primjene. Tu se ne radi samo o fiskalnim
ucincima, nego o opcenitoj procjeni koju ¢e neki propis imati na gospodarstvo i pojedine sektore - porucuje
Grcic.

S novim uredom ili bez njega, jasno je da novu Vladu Ceka puno posla na “peglanju” prebirokratiziranog
sustava. Upravo je velik broj propisa, koji se donose kao na tekucoj vrpci, i pravi labirint u njihovoj provedbi
jedna od glavnih zamjerki ulagaca. Stvari na tezini dobivaju posebno kada se usporedujemo s drugima.

‘Dupliranje nadleznosti’

Tako, primjerice, posljednji Doing Business Svjetske banke pokazuje da se u Finskoj gradevinska dozvola
dobije za 64 dana, u Makedoniji za 89, a u Hrvatskoj je za nju potrebno ¢ak 188 dana. Situacija je takva da
je Cak i Dubravka Jurlina Alibegovi¢ ocijenila kako je “u Hrvatskoj previsSe preklapanja i dupliranja
nadleZnosti”.

Pravi raomon u pravnom sustavu i njegovoj primjeni je, ocjenjuje Zeljko Lovrincevié iz Ekonomskog
instituta, dijelom posljedica preuzimanja golemog broja propisa, najprije od bivSe Jugoslavije, a potom i od
EU. No, dio krivnje za to leZi i u balkanskom mentalitetu, odnosno neprovodenju i zaobilazenju propisa.

‘Manje ministarstava’

- Hrvatska je izgradila i paralelne sustave pa uz resorna ministarstva imamo i brojne agencije. Propisi koje
oni donose Cesto nisu uskladeni, a nerijetko im se sukobljavaju i nadleznosti - ocjenjuje Lovrincevic.

Stoga bi reforme sustava koje se predlaZu, uvjeren je, trebale krenuti od reforme institucija, odnosno njihova

spajanja. Smanijiti bi trebalo i broj ministarstava jer je za zemlju veli¢ine Hrvatske, zakljuuje Lovrincevic,
dovoljna Vlada s 14 ili 15 ministarstava, kakve ima vecina europskih drzava.
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BANKA.HR, 11.2.2016.

Teritorijalne reforme: moda, nuznost ili nesto trece?

Autor: Sandra Svaljek

§andra
Svaljek

Rasprava o teritorijalnom ustroju zemlje ima visok emocionalni naboj, a stavovi o preustroju u
pravilu su kruti i ekstremni. Sandra Svaljek obrazlaze tri kljuéne teze o preustroju na temelju
podataka, uvida u praksu drugih zemalja i preporuka domacdih i inozemnih stru¢njaka.

Tema reforme lokalne samouprave Cesto je prisutna u akademskim, strucnim i politickim raspravama u
Hrvatskoj. Sastavnim se dijelom takve reforme, s viSe ili manje argumenata, smatra reforma teritorijalnog
ustroja zemlje. Ova tema izaziva visok emocionalni naboj, a stavovi o teritorijalnom preustroju u pravilu su
kruti i ekstremni. Neslaganje je posvemasnje — ne slazu se politicari razliitih opcija, struénjaci se ne slazu s
politicarima, a politicari na lokalnoj ne slazu se s politicarima na nacionalnoj razini.

Ovakve tenzije otezavaju trezven pristup problemu i koce bilo kakve pomake, pa Cak i one koji bi bili
racionalni i nuzni. Ovaj je tekst pokuSaj da se zapoCne s razgovorom o teritorijalnoj reformi Hrvatske na
temelju podataka, uvida u praksu drugih zemalja i preporuka kojima obiluje domaca i inozemna literatura.
Osim toga, on nudi barem tri zakljucka koji bi trebali pridonijeti medusobnom razumijevanju svih dionika
moguce reforme lokalne samouprave u Hrvatskoj.

1) Teritorijalne su reforme provedene u mnogim zemljama EU u zadnja tri desetlje¢a pa
Hrvatska ne bi bila izuzetak ako bi poduzela takvu reformu.

Bavljenje teritorijalnim ustrojem zemlje nije hrvatska specifiCnost. Naprotiv, teritorijalna reorganizacija moze
se smatrati opéim trendom u zemljama Europske unije, pa i Sire. Teritorijalne su reforme usle u modu vec
80-tih i 90-ih godina proslog stoljeca, kada se razvijala ideja o Europi regija, odnosno ideja o tome kako su
europske regije s njihovim kulturnim, povijesnim, gospodarskim i drugim posebnostima i snaznim
identitetom, prirodni nositelji gospodarskog razvoja. Tada je u mnogim zemljama doslo do regionalizacije,
odnosno do okrupnjavanja srednje razine vlasti u vece homogene prostorne cjeline — regije.

Trend teritorijalnih reformi nastavio se poCetkom ovog stoljeca, ali se odnosio ponajvise na najnizu, lokalnu
razinu vlasti. Tako su npr. Njemacka i Danska 2006., odnosno 2007. te Latvija 2009. godine zapocele proces
suradnje i postupnog spajanja opcina radi pojednostavljivanja administrativne organizacije te poboljSanja
dostupnosti i kvalitete lokalnih usluga. Teritorijalne reforme koje je vedi broj zemalja poduzeo tijekom i
nakon gospodarske krize, a medu njima su npr. Portugal, Grcka, Finska, Irska i Francuska, bile su, izmedu
ostalog, motivirane nastojanjem da se postigne veéa efikasnost,iskoriste ekonomije obujma objedinjenim
pruzanjem lokalnih dobara i usluga i tako smanje rashodi opée drzave.
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Pritom se nacin provedbe reformi razlikovao od zemlje do zemlje. U Irskoj je, primjerice, ukinuta jedna
administrativna razina te je znacajno smanjen broj izabranih lokalnih zastupnika. U drugim je zemljama
administrativnim mjerama smanjen broj jedinica na lokalnoj razini — u Grékoj npr. s 1033 na 325, u Danskoj
s 271 na 98, u Latviji s 586 na 119, dok je u trecoj skupini zemalja dana prednost dobrovoljnom spajanju i
poticanju suradnje medu op¢inama. U tu skupinu spadaju npr. Italija i Finska.

Utjecaj teritorijalnih reformi na stupanj decentralizacije pritom je bio dvojak. U vecini zemalja teritorijalna je
reforma provedena istodobno s prenoSenjem vecih ovlasti za obavljanje javnih funkcija na nize razine vlasti.
Okrupnjavanje do kojeg su dovele teritorijalne reforme sluzilo je jacanju fiskalnih i administrativnih
kapaciteta novih lokalnih jedinica za obavljanje veéeg obujma zadataka. No, u nekim zemljama viSe obveza
nije pratilo i vise financijskih sredstava pa su izostali pozitivni ucinci reformi na kvalitetu usluga na lokalnoj
razini, a ponegdje je zbog nastojanja da se postignu Sto vece financijske ustede povecana kontrola srediSnje
nad lokalnom drzavnom razinom $to je dovelo do svojevrsne recentralizacije.

2) Stupanj teritorijalne fragmentacije u Hrvatskoj je iznad prosjeka, ali oko medijana za zemlje
EU. Teritorijalnu reformu ne treba provoditi kako bismo bili slicniji drugima, nego da se
gradanima osigura dostupnost i Sto visa, ali ujednacena kvaliteta lokalnih javnih dobara i
usluga.

U Hrvatskoj se kao glavni motivi za teritorijalni preustroj najéeS¢e navode oni vezani uz funkcioniranje
lokalne samouprave ili oni vezani uz ucinkovitost pruzanja javnih usluga na lokalnoj i regionalnoj razini. Kada
se govori o prvom, polazi se od tvrdnje da je postojeéi sustav lokalne i regionalne samouprave, s 555
jedinica lokalne i 21 jedinicom regionalne samouprave suviSe fragmentiran i sloZen. Sustav dodatno
usloZnjava to to se i tijela drzavne uprave putem ureda drzavne uprave u Zupanijama, podrucnih jedinica
ministarstava, ispostava drzavnih ureda i podrucnih ureda drzavnih upravnih organizacija takoder pojavljuju i
na regionalnoj, odnosno lokalnoj razini.

Kada se pak govori o ucinkovitosti, smatra se da se u geografski i brojem stanovnika malim opéinama,
gradovima pa i Zupanijama ne mogu posti¢i ekonomije obujma te bi okrupnjavanje lokalnih jedinica moglo
rezultirati financijskim uStedama ili pruZzanjem kvalitetnijih usluga uz iste troskove.

lako su oba ova argumenta u prilog teritorijalnog preustroja racionalna o njima bi trebalo raspravljati
uvazavajudi dvije osnovne uloge jedinica lokalne i regionalne samouprave, a to su osiguravanje primjerene
razine lokalnih javnih dobara i usluga te omogucavanje participacije gradana u demokratskom procesu na
njima bliskoj razini. To znaci da se teritorijalni preustroj ne bi smio svesti na mehanicko ukidanje lokalnih
jedinica koje npr. nemaju dovoljne vlastite fiskalne kapacitete jer takav preustroj ne bi zadovoljio nacelo
blizine lokalnih jedinica gradanima kao jedno od osnovnih nacela decentralizacije.

Za kvalitetno ispunjavanje uloge lokalnih jedinica nije dovoljno promijeniti teritorijalni ustroj, ve¢ i jedinicama
dodijeliti jasno odredene zadatke primjerene njihovim sposobnostima, za to predvidjeti odgovarajuca
financijska sredstva te osigurati da se u sluCaju eventualnog okrupnjivanja jedinica gradanima ponudi
ujednacena razina dostupnih lokalnih usluga boljom organizacijom poslova i primjenom inovativnih rjeSenja
kao Sto je npr. mobilno zdravstvo, e-uprava i sl.

Po teritorijalnoj fragmentiranosti Hrvatska u prosjeku europskih zemalja

S druge strane, kao razlog protiv teritorijalnog preustroja obi¢no se navodi da su opcine, gradovi i Zupanije u
postojeCem ustroju uspjele ostvariti odredene infrastrukturne projekte na lokalnoj i regionalnoj razini te
unaprijediti stupanj razvitka lokalnih zajednica. Taj argument je slab jer je neprovjerljiv — ne moZe se sa
sigurnoScu tvrditi da neki drugadiji teritorijalni ustroj ne bi imao i bolje rezultate. Iza navedenog argumenta
najéesce se, nazalost, skriva teznja lokalnih politicara da zadrze svoje pozicije i oslonac njihovim politickim
opcijama u lokalnim izbornim bazama.
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Usporedba teritorijalne fragmentiranosti Hrvatske s onom drugih europskih zemalja ne pokazuju da Hrvatska
u tom pogledu znacajno odudara od drugih europskih zemalja. Zemlje Europske unije nalaze se u rasponu
od Cedke u kojoj u lokalnim jedinicama najnize razine u prosjeku Zivi 1,7 tisuéa stanovnika, do Velike
Britanije u kojoj u lokalnim jedinicama prosjecno zivi 165 tisuca stanovnika. Prosjecna povrsina lokalnih
jedinica varira od 4,6 kilometara Cetvornih do 2250 kilometara Cetvornih. U pogledu prosjecne veli¢ine
opcine/grada Hrvatska se nalazi ispod prosjeka za EU, ali negdje na sredini distribucije, 3to je vidljivo iz Slika
1 2 koje prikazuju omjere broja lokalnih jedinica i povrsine, odnosno broja stanovnika u ¢lanicama EU-a.

Odluka o provedbi teritorijalne reforme, neovisno o prisutnim europskim trendovima, mora se stoga temeljiti
ne na teznji da budemo slicni drugima, nego na autenticnom, vlastitom hrvatskom uvjerenju o potrebi za
provedbom teritorijalne reforme te jasnim i razumljivim ciljevima, tijeku i elementima reforme.

Odnos broja lokalnih jedinica i povrsine, za ¢lanice EU-28,
2011. godina
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3) Postizanje kratkorocnih usteda nije ispravan motiv za reforme, a za uspjeh reformi presudna
je potpora Sirokog kruga dionika.

Iskustva zemalja koje su u posljednjih desetak godina uspjedno provele teritorijalne reorganizacije, odnosno

smanjile stupanj fragmentiranosti nizih razina vlasti instruktivna su za zemlje koje, poput Hrvatske,
razmatraju provedbu takve reforme. Zanimljivo je da su iskustva pokazala da reforme ne dovode do
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smanjenja ukupnih javnih rashoda, Cak i kada je osnovni motiv reformi povecanje efikasnosti. Dapace, uz
iznimku reforme provedene u Irskoj, sve nedavne reforme uzrokovale su barem privremeno viSe rashode
srediSnje drzave za pomocdi lokalnim jedinicama, a time i porast ukupnih javnih rashoda.

Nadalje, pokazalo se da su uspjele samo one reforme kod kojih je, uglavnom zahvaljujuéi jasnoj komunikaciji
cilieva reformi a osobito kriterijima za spajanje lokalnih jedinica, postignut zadovoljavajuéi stupanj
konsenzusa medu dionicima reformi.

Iz tudih iskustava mozemo, za pocetak, izvuci dvije bitne pouke. Prvo, za provedbu teritorijalne reforme
bitno je imati prave motive, pri ¢emu pravi motiv barem u kratkom roku ne moze biti smanjenje javnih
rashoda. Reforme su, naprosto, povezane s tranzicijskim troSkom i koristi od ekonomija obujma postiZzu se
tek u duZzem roku.

Drugo, reforme ne mogu uspjeti ako se ne osigura potpora njihovoj provedbi. Za uspjeh reformi u hrvatskom
je drustvu, nesklonom promjenama i duboko podijeljenom po razli¢itim osnovama, potrebno mnogo
kvalitetne komunikacije i jasne politicke volje. Ako tih nuznih sastojaka nema, vrijeme i energiju bilo bi bolje
usmijeriti na neka druga reformska podrucja u kojima postoji veci stupanj politickog suglasja, a time i Sansi
za uspjeh.
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JUTARNJIL.HR, 15.2.2016.

UPOZORENJE

NUZNA JE REFORMA SUSTAVA Za mirovine svake
godine fali 14 milijardi kuna, prijeti nam rast PDV-a
na 3020

Autor: Adriano Milovan

Arhiva CROPIX

Ne nastavi li Hrvatska s mirovinskom reformom, Zivotni standard umirovljenika, ali i ostalih gradana nastavit
¢e se urusavati, a stanje u drzavnoj blagajni bit ¢e iz godine u godinu teze. Upozorenje je to strucnjaka za
mirovinski sustav, ali i neovisnih ekonomista, koji upozoravaju da negativni demografski trendovi i niska
stopa aktivnosti stanovniStva poput tempirane bombe prijete odrZivosti mirovinskog sustava.

- Ako se ne nastavi s mirovinskom reformom, onda mozemo ocekivati daljnje smanjivanje mirovina te jos
veCe probleme za drzavni proracun. U konacnici cemo mozda morati povisiti i stopu PDV-a na 30 posto,
oporezivanje placa ¢e rasti, a gospodarski rast bit ¢e manji nego sto bi mogao biti - upozorava jedan nas
sugovornik iz mirovinskih fondova.

- Nedovoljan iznos za mirovine jedan je od glavnih uzroka velikog proraCunskog deficita i javnog duga.
Demografski trendovi su l08i, hrvatsko stanovniStvo stari. S druge strane, imamo nisku stopu aktivnosti
stanovnis$tva, jednu od najnizih u EU - kaZe Predrag Bejakovi¢ iz Instituta za javne financije. Dodaje da su
posljedice takvoga stanja velik pritisak na javne financije, ali i manje novca za razvoj.

Posebna prava

TIako ovakva upozorenja zvuce alarmantno, a po mnogo ¢emu i apokalipticno, ona nisu neutemeljena. Vec i
podatak Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO), po kojem je odnos broja korisnika mirovina i
osiguranika pao na samo 1:1,15, sto znadi da na jednog umirovljenika dolazi, statisticki gledano, samo 1,15
radnika, razlog je za uzbunu. Posljednji podaci HZMO-a, oni s kraja proSle godine, pokazuju da je broj
korisnika mirovina dosegao gotovo 1,23 milijuna, a broj osiguranika iznosio je nesto viSe od 1,41 milijun.
Nista viSe optimizma ne ulijeva ni podatak da se mirovinskim doprinosima prikupi samo oko 60 posto novca
potrebnog za isplatu mirovina. Tako je, prema podacima HZMO-a, u 2014. za isplatu mirovina trebalo oko
36,4 milijardi kuna, dok se iz doprinosa istodobno prikupilo nesto vise od 22,3 milijarde kuna. To znadi da
samo za mirovine godiSnje i nakon poboljSanja naplate doprinosa, nedostaje vise od 14 milijardi kuna, koje
se onda osiguravaju iz poreza i drugih izvora. | dublji pogled u stanje hrvatskog mirovinskog sustava izaziva
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zabrinutost. Vec i podatak da starosnu mirovinu prima tek otprilike svaki drugi umirovljenik, dok ostali
primaju invalidsku, obiteljsku ili neki drugi oblik mirovine, ne zvuci optimisticno. Posebno brine velik broj onih
koji primaju mirovine po posebnim propisima. Kada se tome doda i podatak da svega 13,4 posto hrvatskih
umirovljenika ima 40 ili viSe godina staza, te da je samo 45 posto korisnika starosne mirovine u mirovinu
otiSlo nakon 3to je ostvarilo za to potrebnu starosnu dob, jasno je da razloga za zabrinutost itekako ima.

Odrzivost sustava

- Hrvatska prakti¢no ima dva mirovinska sustava: jedan, u kojem se mirovine isplacuju iz doprinosa, i drugi,
u kojem se iznosi za mirovine osiguravaju iz poreza - kaze Mirando Mrsi¢, donedavni SDP-ov ministar rada i
mirovinskog sustava, koji medutim vjeruje da je proracun ¢ak i s mirovinskim sustavom kakav imamo danas
odrZiv.

- Mogli bismo recéi da je danasnji mirovinski sustav u Hrvatskoj odrziv. Dugorocne projekcije pokazuju da ¢e
on zadrzati stabilnost, odnosno da ¢e se u buducnosti ¢ak i smanijivati izdaci za mirovine iz drzavnog
proracuna, i to usprkos negativnim demografskim trendovima. Naime, zbog ocekivanog rasta zaposlenosti,
produzavanja radnog vijeka, sporijeg rasta mirovina od rasta gospodarstva, te aktiviranja isplate dijela
mirovina iz drugog stupa, doci ¢e do smanjivanja isplata mirovina iz prvog stupa, odnosno iz drzavnog
proracuna, mjereno njihovim udjelom u BDP-u. No istovremeno projekcije pokazuju da c¢e, pod
pretpostavkom zadrzavanja sadaSnjih zakonskih rjeSenja, takav rezultat biti ostvaren uz osjetno smanjivanje
relativne visine mirovine. Tako ¢e omjer izmedu prosjecne starosne mirovine i prosjecne place dodatno pasti
i biti jedan od najnizih u EU - objasnjava Danijel Nesti¢ iz Ekonomskog instituta.

Nasi sugovornici se slazu da je krajnji trenutak da se nesto napravi. To je posao koji ¢eka kako sadasnju
Vladu, posebno njene glavne protagoniste u ovom podrucju - Nadu Siki¢, novu ministricu rada i mirovinskog
sustava, te Zdravka Marica, ministra financija.

Raditi dulje

Pritom nasi sugovornici izlaz vide u jacanju drugog i treCeg mirovinskog stupa, ali i u reformama na trziStu
rada, koje ¢e omoguciti da ljudi dulje rade. Sve to medutim podrazumijeva niz razli¢itih mjera, Ciji ¢e se
rezultati osjetiti tek na duge staze. - Problemi mirovinskog sustava ne mogu se rijeSiti u kratkom roku. Tu
nema kratkorocnih rjesSenja - porucuje Mrsic.

- Buduce mirovine morale bi osigurati fiskalni prostor za rast mirovina u buduénosti. One bi mogle i¢i u tri
smijera: promoviranje duzeg radnog vijeka, vodenje odgovorne fiskalne politike i postupno jacanje drugog
stupa. Tako bi povecanje radnog staza povecalo razdoblje uplate doprinosa i slijedom toga i mirovine. Zato
treba ograniciti i obeshrabriti prijevremeno umirovljenje - smatra Nesti¢. Za jaCanje drugog mirovinskog
stupa zainteresirani su i u mirovinskim fondovima, u kojima ve¢ godinama (bezuspjesSno) traze povecanje
doprinosa za taj stup. Po njima, optimalna stopa izdvajanja za drugi stup bila bi 10 posto, a do nje bi se
doslo postupno - tako da se stopa izdvajanja za taj stup poveca za po jedan postotni bod kad stopa rasta
gospodarstva iznosi dva ili viSe posto. Nadalje, mirovinci od drzave ofekuju da im da veci impuls za ulaganja.
DrZava bi to mogla napraviti kroz ubrzanje privatizacije i monetizaciju autocesta. Ovdje valja podsjetiti da je i
nova Vlada na celu s premijerom Tihomirom Oreskovicem najavila da u ovoj godini od boljeg koristenja
drzavne imovine Zeli prikupiti oko pola milijarde eura. Upravo bi tu obvezni mirovinski fondovi, u kojima se
dosad, prema podacima Hanfe, “nakupilo” oko 74 milijarde kuna, mogli odigrati klju¢nu ulogu.

Ulaganja
- Mirovinski fondovi su svakako zainteresirani i za ulaganje u HEP, i za kupnju drZavnih dionica u Podravci i

Koncaru, kao i za monetizaciju autocesta - kaZze na$ sugovornik iz mirovinskih fondova. Izlaz svakako leZi i u
jacanju tre¢eg stupa, odnosno dobrovoljne mirovinske Stednje. - Promoviranje tre¢eg stupa, odnosno
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dobrovoljne tednje za mirovinu, ali i drugih oblika $tednje za starije dane, moglo bi dovesti do jaCanja ovog
izvora primanja u starosti - napominje Nesti¢. Kada je pak rije¢ o kratkorocnim mjerama, Mrsic¢ istie da je
ve¢ njegova Vlada, medu ostalim, poradila na smanjivanju broja odlazaka u invalidsku mirovinu. Na pocetku
mandata Vlade Zorana Milanovica, istice, u invalidsku je mirovinu godisnje odlazilo oko 12.000 ljudi, a na
kraju mandata gotovo Cetiri puta manje - oko 3500. Ipak, kljucne mjere koje bi trebale osigurati odrzivost
mirovinskog sustava leZze u reformama na trziStu rada. Analize, podsje¢a Mrsi¢, pokazuju da je potrebno 1,7
do 1,9 milijuna zaposlenih da bi ovakav mirovinski sustav bio stabilan i odrZiv.

I Bejakovi¢ smatra da su nuzne mjere koje ¢e potaknuti promjene na umrtvljenom trzistu rada. Neke od tih
mjera trebale bi biti usmjerene i na zadrzavanje starijih zaposlenika.

Poticajne mjere

- Drzava treba poticati poslodavce da zadrZe starije radnike - zakljuuje Bejakovi¢. Jacanje drugog i tre¢eg
mirovinskog stupa, te mjere na trziStu rada smanijile bi pritisak mirovinskog sustava na javne financije. Tako
bi viSe novca u proracunu ostalo za druge namjene, poput investicija, Skolstva i zdravstva.

PreviSe je povlaStenih mirovina

Zlatno doba ‘drzave blagostanja’, u kojem je Europa uzivala proteklih desetljeca, gotovo je,
ocijenili su analitiCari Raiffeisena kada su prije otprilike godinu dana objavili analizu hrvatskog
mirovinskog sustava. I u drugim zemljama, kao i u Hrvatskoj, ¢avle u lijes drzave blagostanja
zabilo je ponajprije starenje stanovnistva. U hrvatskom slucaju, ‘¢avli’ su bili i rjeSavanje viska
zaposlenih njihovim prijevremenim umirovljenjem, Sto je posebno tijekom ‘90-ih godina bila
uobicajena praksa, kao i velik broj umirovljenika po posebnim propisima. Drugim rije¢ima,
posljedice tranzicije i rata u Hrvatskoj su se rijeSavale i masovnim odlascima u prijevremenu
mirovinu. No, to je stvorilo jak pritisak ne samo na mirovinski sustav, nego i na stabilnost javnih
financija. Posljedica toga su i male mirovine, s kojima umirovljenici jedva krpaju kraj s krajem.
Zbog svega toga, buduci umirovljenici morat ¢e sami u znatno vecoj mjeri razmisljati kako si u
starosti osigurati vecu mirovinu. Na to upozorava i Bejakovic. - I gradani moraju biti svjesni da su
zapravo u znatnoj mjeri sami odgovorni za svoju mirovinu - zakljucuje on.

I1. 1 11l. STUP Zamrznite ih i imamo novi problem

Ideje da se novcem iz drugog mirovinskog stupa, bilo zamrzavanjem uplata u njega, bilo
njegovim ukidanjem, krpaju proracunske rupe, nasi sugovornici redom odbacuju kao 3tetne. -
Ako se zamrzne ili ukine drugi stup, to ce olaksSati sadasnju fiskalnu situaciju, ali ¢e bududi
proracun opteretiti obvezom dodatnih isplata za mirovine, ¢ime se zatvara prostor za njihovo
eventualno povecanje. Uz to, drugi stup ima potencijal generirati vise mirovine od prvog stupa jer
je trziSna kapitalizacija u mirovinskim fondovima u pravilu visa od rasta gospodarstva, odnosno
od povecanja koje garantira sadasnja formula izracuna i uskladivanja mirovina iz prvog stupa. Ak
se drugi stup zamrzne, zamrzava se i njegov potencijal generiranja viSih mirovina - napominje
Nesti¢. - Ideja zamrzavanja ili ukidanja drugog stupa je katastrofalna, a posljedice toga snosili
bismo svi - ocjenjuje Bejakovic. - To bi bio oblik nacionalizacije u najgorem obliku. Na taj bi se
nacin ugrozila budu¢nost mladih ljudi i njihove mirovine - zakljucuje Mrsi¢. Umjesto toga,
strucnjaci smatraju da izlaz lezi upravo u suprotnom - u jacanju drugog stupa. To je, podsjecaju,
i bio jedan od ciljeva mirovinske reforme, kada je ona pokretana.
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VECERNJI.HR, 16.2.2016.

NAJSIROMASNIJE ZUPANIJE
Imaju Belupo i Podravku, ali i najslabiji rast BDP-a u

drzavi

Autor: Ljubica Gatari¢

Zupanije koje na svom podruéju imaju mnogo preradivacke industrije Zivotare i imaju najslabiji
gospodarski rast

Foto: llustracija: Igor Kralj/PIXSELL

Najsiromasnija hrvatska Zupanija, Brodsko-posavska, tri je puta slabija od najbogatijeg Zagreba, jo3 su
jednom potvrdili sluzbeni statisticki podaci o hrvatskom BDP-u na razini Zupanija. Tako velike razlike u
razvijenosti medu pojedinim regijama tipiCne su za nove tranzicijske drzave, pa i Hrvatsku, koja je jos k
tome opterecena dugogodiSnjom recesijom. Pogled unazad, na osnovi podataka o regionalnom BDP-u u
razdoblju od 2000. do kraja 2013., otkriva kako se lokalne vlasti, ali i Vlada u Zagrebu moraju dodatno
angazirati u dijelovima zemlje koji se mogu opisati kao crne rupe.

Najbrze rastao Zadar

Usporedba rasta BDP-a unazad petnaest godina pokazuje, medutim, da se KoprivniCko-krizevacka Zupanija,
usprkos tome Sto je sjediste velikih privrednih sustava Belupa i Podravke, svrstala medu najvece hrvatske
gubitnike. BDP te Zupanije povecao se od 2000. godine samo za tre¢inu (mjereno rastom BDP-a), odnosno
45 posto ako se taj BDP podijeli po broju stanovnika kojih je ocito sve manje i manje pa su oni koji ostaju
statistiCki neznatno bogatiji. U tom je razdoblju siromasnija VirovitiCko-podravska Zupanija ostvarila 37 posto
rasta, PozeSko-slavonska 39 posto, Sto bi morao biti alarm za sve razine politike u toj Zupaniji. Slika
Koprivnicko-krizevacke Zupanije ujedno je i slika naSe preradivacke industrije. Tamo se, primjerice, u
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industriji stvori 38 od 100 kuna bruto dodane vrijednosti Sto je, oCito, karta koja vodi u siromastvo i
stagnaciju. Najbrzi rast BDP-a u zadnje desetljee i pol imala je Zadarska Zupanija koja je za 2,2 puta
povecala vlastiti BDP, slijedi je Dubrovacka Zupanija gdje je BDP skocio 2,09 puta, Zagreb koji je takoder
medu rijetkim sredinama koje su udvostrucile viastiti BDP (106 posto). Sibensko-kninska Zupanija takoder je
medu sredinama koje su udvostrucile svoj BDP, a Istarska, Primorska i Splitsko-dalmatinska Zupanija rasle su
82-83 posto. Medimurska Zupanija (85 posto) razvijala se brze od VaraZzdinske (62 posto), Osjecko-baranjska
Zupanija u plusu je 77 posto, a Vukovarsko-srijemska 66 posto.

Ovisni 0 javhom sektoru

Analitiar Ekonomskog instituta Zeljko Lovrindevi¢ isti¢e kako stanje po Zupanijama otkriva da su
preradivacka industrija i poljoprivreda dozivijele veci udar od, primjerice, gradevine, nekretninskog biznisa ili
hotelijerstva na kojima jadranska Hrvatska temelji svoj rast.

— Umjesto da se smanjuju razlike, po razini standarda se povecavaju. Regionalna politika nije uspjela
nivelirati postojece razlike, sto je uz postojecu podjelu tesko i uciniti. Ako se gleda ekonomska homogenost i
klimatoloski uvjeti, Hrvatska bi trebala imati pet do Sest regija — isti¢e Zeljko LovrinCevi¢

Jucer objavljeni podaci otkrivaju koliko su neke Zupanije bolno ovisne o drzavi i javhom sektoru. Primjerice,
23 od 100 kuna dodane vrijednosti u Karlovackoj Zupaniji dolazi od javnog sektora, odnosno bolnica, sSkola i
javnih ureda, u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji 22, Brodsko-posavskoj 20, a jednoj Istarskoj ili Primorsko-
goranskoj zupaniji 11. Na drugoj strani spektra, u brzorastu¢im Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji, svaka peta nova kuna dolazi iz nekretnina.
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JUTARNJIL.HR, 27.2.2016.

USPOREDBE S EU

JE LI MINIMALNA PLACA U HRVATSKOJ DOISTA
PREVISOKA? IFO institut predlozio je ukidanje
minimalca, no ne slazu se svi

Autor: Kristina Turcin

Prezivljavanje s minimalnom placom u Hrvatskoj je iznimno tesko

Foto: Danijel Soldo/CROPIX

Je li minimalna placa, koja iznosi 3120 kuna bruto, u Hrvatskoj previsoka te predstavlja prepreku vecem
zapoSljavanju i poticaj sivoj ekonomiji ili je primjereni, nuZzno potrebni mehanizam socijalne zastite radnika
na najloSije placenim radnim mjestima? Polemika je to koja se ve¢ godinama vodi u Hrvatskoj, a i svjetski
strucnjaci i analiticari o tome imaju dijametralno suprotne stavove.

- Velik broj neovisnih istrazivaca i analiticara smatra da ne postoji negativan utjecaj rasta minimalne place na
zaposlenost, pri ¢emu istiCu i njene pozitivne efekte, odnosno utjecaj na opcenit rast placa i rast potrosacke
moci gradana. Razna pitanja otvara i upravo dovrSena Studija o utjecaju minimalne plac¢e na zaposljavanje,
produktivnost i Zivotni standard radnika u Republici Hrvatskoj, koju je na zahtjev Ministarstva rada i
mirovinskog sustava izradio Ekonomski institut - kazu u Ministarstvu rada.

Minhenski prijedlog
Studija jo§ uvijek nije predstavljena javnosti no, kako kaZzu u Ministarstvu, otvara niz pitanja koja treba
raspraviti - od same definicije minimalne place, utjecaja radnog ucinka na njenu visinu, potrebu da se

odreduje jedna, jedinstvena minimalna plac¢a na nacionalnoj razini ili za svaki sektor posebno, pa sve do
interakcije minimalne plaée i socijalnih naknada.
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- Tek kada se ta otvorena pitanja rasprave sa socijalnim partnerima, slijedom iznesenih prijedloga i
postignutih dogovora moci ¢e se pristupiti izmjenama postoje¢eg normativnog okvira koji ureduje minimalnu
pla¢u. Pritom se moze ocekivati da ¢e i nadalje o visini minimalne place, nakon konzultacija sa socijalnim
parterima, odlucivati Vlada Republike Hrvatske jer se radi o jednom od socijalno zastitnih instrumenta
ukupne socijalne politike - najavljuju u Ministarstvu.

Naime, minhenski Ifo institut, od kojeg je HDZ (stranka iz koje dolazi aktualna ministrica rada Nada Siki¢)
prije izbora zatrazio analizu gospodarskog stanja u Hrvatskoj te preporuke za njegovo poboljSanje, medu
ostalim je predlozio i ukidanje jedinstvene minimalne plaée, koju sada u Hrvatskoj donosi Vlada. Svoj su
prijedlog obrazlozili ¢injenicom da veliki broj radnika u Hrvatskoj radi za minimalnu plaéu, Sto - kako to
tumace strucnjaci Ifo instituta - znaci da poslodavci imaju velikih problema isplatiti ¢ak i minimalnu placu, iz
Cega pak zakljuCuju da je ona - previsoka. Kao takva, tvrde, dio poslodavaca primorava da drzi radnike “na
crno”, jer su im na taj nacin puno jeftiniji. Kad minimalna placa ne bi bila propisana, zakljucuju njemacki
analiticari, suzbio bi se dobar dio sive ekonomije.

Takoder su predlozili da se u pregovorima s Vladom dogovore granske minimalne plate za pojedine
djelatnosti, kako bi se ipak zastitila minimalna razina prihoda kod pojedinih djelatnosti. Preporucuju da se za
skupine stanovniStva koje se najteze zaposljavaju - mlade bez iskustva i one starije od 50 godina - propise
dodatno snizena minimalna placa kako bi se poslodavcima isplatilo zapo$ljavati bas te kadrove.

Mozda bi provedba tih preporuka doista dovela do rezultata kakve predvida Ifo institut - smanjenja sive
ekonomije i povecanja zaposlenosti kadrova koji se najteze zapoSljavaju. Medutim, kako upozoravaju
sindikati, gotovo je sigurno da bi takav razvoj dogadaja, u kojem bi se ukinula ili smanjila minimalna placa,
doveo do kompletnog ruSenja cijene rada u Hrvatskoj. Istovremeno - ne i do ruSenja cijene Zivota.

Prezivljavanje s minimalnom placom u Hrvatskoj je iznimno teko - znaju svi koji trebaju spojiti mjesec sa
3120 kuna bruto. A da je Hrvatska, prema standardu osoba s minimalnom placom, u donjoj trecini ljestvice
drzava Europske unije pokazala je i proSlotjedna analiza Eurostata.

Minimalna bruto placa za puno radno vrijeme osobe u Hrvatskoj u sije¢nju 2016. godine iznosila je 408 eura
- Sto je osma najniza minimalna placa u Europskoj uniji. U rangu je slovackog minimalca, nesto visa od
¢eskog, gotovo upola manja od slovenske minimalne place i miljama udaljena od one u Nizozemskoj, koja
iznosi nesto viSe od 1500 eura.

No to su apsolutni iznosi - radi se o drzavama razliitog opéeg standarda, cijena i mogucnosti. Zato su
mnogo zanimljiviji podaci o udjelu iznosa minimalnih placa u prosjecnim placama, kao i podaci o udjelu
radnika koji za taj, najmanji zagarantirani iznos, doista rade. Kad se promatra udio “visoke hrvatske
minimalne plaée” u prosjecnoj hrvatskoj pladi, Hrvatska je ponovno pri dnu europske ljestvice: minimalna
placa iznosi 38 posto prosjecne plaée. Ono Sto jos viSe zabrinjava jest Cinjenica da je, unato¢ niskom udjelu
minimalne place u prosjecnoj place, Hrvatska medu drzavama s visSim udjelom radnika koji rade za taj
minimalni iznos - a njihov broj, potvrduju u Ministarstvu rada im mirovinskih sustava, posljednjih godina
dodatno raste.

Tako, usporedbe radi, u Hrvatskoj svaki deseti radnik radi za minimalnu placu koja iznosi tek nesto vise od
tredine prosjecne bruto place, dok, primjerice, u Nizozemskoj za minimalac radi samo 3,5 posto radnika, iako
je minimalac 43 posto prosjecne nizozemske plaée. U Grckoj je minimalna placa veca od hrvatske u
apsolutnim iznosima (nakon ozbiljnog pada u kriznim godinama iznosi 684 eura, oko 280 eura vise od
hrvatske), Cini 50 posto prosjecne grcke place, a za nju ipak radi tek - dva posto svih radnikal!
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Slovencima najvise

Najvecu minimalnu pla¢u u odnosu na prosjecnu placu ima Slovenija, u kojoj minimalac ¢ini 51 posto
prosjecne place. Za taj iznos radi velik udio radnika - njih ¢ak 18 posto, ili gotovo svaki peti. Medutim, kad bi
minimalna placa u Hrvatskoj iznosila 51 posto prosjecne bruto place, to bi znacilo da iznosi 4160 kuna. Kad
bi pak bilo tako, udio radnika koji bi radili za tu placu bio bi bitno veci od slovenskih 18 posto.

Zanimljivo je, kako su nam priop¢ili iz Ministarstva rada i mirovinskih sustava, da Studija koju su napravili na
Ekonomskom institutu - a koja ¢e tek biti dostupna javnosti - ukazuje na to da minimalac nije prepreka
zaposljavanju u Hrvatskoj, a da njezin iznos i kontinuirani rast iz godine u godinu ima pozitivan utjecaj na
standard i potrosnju (ona prirodno raste Sto su primanja gradana veca), ali i na opcu politiku placa, jer su
place u velikom dijelu realnog sektora vezane uz minimalnu placu (najnizi koeficijent u firmi je obicno iznos
minimalne place, a ostale place se izvode iz njega: kako raste minimalna placa, automatski rastu i ostale
place).

Radna motivacija

Treba ocekivati i da je analiziran i utjecaj visine minimalne place na radnu motivaciju pojedinih grupa
gradana. Naime, jedan od glavnih argumenata pobornika tvrdnji da je minimalac previsok jest da su
danasnje socijalne naknade (osobito za viSeclane obitelji) u Hrvatskoj takve da je onima s losim
obrazovanjem, koji ne mogu naci posao placen viSe od minimalca, isplativije ne raditi i Zivjeti od socijalne
pomodi nego Zzivjeti s minimalcem.

Medutim jednostavna analiza pokazuje da sadasnji minimalac moze destimulirati doista najuzi krug najlosije
obrazovanih i socijalno najugroZenijih osoba. Radno sposobna osoba bez posla, koja Zivi sama od socijalne
pomocdi, mjesecno prima 800 kuna - dakle, bitno manje od minimalne place - te joj je itekako u interesu da
radi. Tek kod osobe bez ikakve imovine i primanja, koja je u braku s radno nesposobnom osobom s kojom
ima Sestero maloljetne djece, iznos minimalne pla¢e destimuliraju¢i je za rad: na ime socijalnih naknada
sada primaju gotovo jednako kao i kad bi se ta osoba zaposlila. Dok nitko ne radi, primaju 2940 kuna
socijalne pomodi i jos 1600 kuna djecjih i pronatalitetnih doplataka. Kad bi se jedan roditelj zaposlio i primao
minimalnu placu, izgubili bi pravo na socijalnu pomo¢; pravo na djecje doplatke imali bi i dalje.
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SLOBODNADALMACIJA.HR, 3.3.2016.

BEZ KUNE U DZEPU
Hrvatska euro uvodi najranije 2023.

Autor: Frenki Lausi¢

Prelazak na euro nije mogu¢ ve¢ 2020., ali se, u najboljem scenariju, do tada mogu stvoriti uvjeti za ulazak u
tehnicku proceduru prelaska na zajednicku europsku valutu.

To je odgovor kojeg smo dobili od Borisa Vujci¢a, guvernera Hrvatske narodne banke, kao i od nekolicine
drugih ekonomista, na pitanje jesu li premijer Tihomir Oreskovic, ali i predsjednica Kolinda Grabara Kitarovi¢
realni kada najavljuju uvodenje eura do 2020.

Ambiciozan plan

Pritom guverner nije izri¢ito naveo godinu u kojoj bi Hrvatska mogla prijeci na euro, ali ako zbilja uspijemo u
dosta ambicioznom naumu da 2020. udemo u takozvani 'tecajni mehanizam', tada bi ve¢ 2022. ili 2023.
mogli ostati ¢lanica eurozone.

To nam je potvrdio i Velimir §onje, direktor konzultantske kuce Arhivanalitike, ali su i on, kao i Zrinka
Matijevi¢ Zivkovié, direktorica Direkcije za ekonomske analize RBA, te Maruska Vizek s ekonomskog instituta,
naveli kako je zbilja rije¢ o iznimno ambicioznoj ideji koju Ce biti vrlo tesko ostvariti.

Boris Vuj¢i¢ nam je rekao kako mogucnost uvodenja eura ovisi o spremnosti da ozbiljno pristupimo procesu
ispunjavanja Nacionalnog plana konvergencije i Nacionalnog programa reformi kojima bi realizirali tehnicke
pretpostavke prelaska na euro, prvenstveno one strukturne promjene koje bi omogucile povecanje
potencijalne stope rasta gospodarstva.

'Da bi uopce mogli do¢i u poziciju prelaska na euro, najprije bi morali tijekom dvije godine znacajnije
smanijivati udjel javhog duga u BDP-u, s time da projekcije pokazuju da je takav trend odrZiv u srednjem
roku i potom pristupiti razgovorima za ulazak u tecajni mehanizam (eng. Exchange Rate Mechanism — ERM

).
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Nakon ulaska u ERM II, tijekom iduce dvije godine moramo zadovoljiti takozvane Maastrichtske kriterije koji
se odnose na stopu inflacije, dugoro¢ne kamatne stope, proracunski deficit, javni dug i stabilnost tecaja kune
prema euru.

'Do 2020. necemo uéi u Europsku monetarnu uniju, ali bi mogli u¢i u ERM 1I, Sto bi doista znacilo efektivan
pocetak priprema za uvodenje eura, o ¢emu smo i razgovarali premijer i ja. Uglavnom, u Nacionalnom planu
konvergencije i Nacionalnom programu reformi naglasak mora biti na odrZzivom smanjenju udjela javnog
duga u BDP-u, odnosno o strukturnim reformama na poveéanju konkurentnosti gospodarstva, odnosno
povecanju stope rasta produktivnosti, koji su i kljuéni preduvijeti za odrzivo smanjenje udjela javnog duga u
BDP-u.

Na taj nacin ti dokumenti mogu, i po mom misljenju trebaju, postati okosnica srednjorotne ekonomske
politike, koja je, bez obzira na uvodenje eura, koje ovisi, Sto ne treba zaboraviti, i o stanju u eurozoni,
pozeljan cilj, istaknuo je guverner.

Velimir Sonje nam je rekao kako u potpunosti podrzava vraéanje uvodenja eura kao strateskog cilja. 'Osim
sto je to naSa obaveza kao drzave Clanice, teznja ka euru vraca fiskalnu disciplinu i strukturne politike u
fokus ekonomske politike. RijeC je o pokretnoj meti i u tom je smislu manje vazno hoc¢emo li uvesti euro koju
godinu prije ili kasnije.

Najvaznije je imati strateSki cilj i rezon zasto se neke mjere poduzimaju, a neke ne. Uostalom, manje zemlje
Clanice koje imaju euro i kakvu takvu fiskalnu disciplinu imaju i rast i za barem dva postotna poena nize
kamate nego Hrvatska pa je veé i ta ¢injenica pokazatelj za$to ovaj cilj ima smisla, naglasio je Sonje,
dodajuci kako bi valjalo napraviti velike pomake u organizaciji drzave da taj cilj ostvarimo 2022.

Peta brzina

Zrinka Matijevi¢ Zivkovi¢ takoder napominje kako se radi o hvale vrijednoj zamisli, ali da ¢e u realnosti to biti
jako teSko provesti. To bi znacilo da drzava i kod konsolidiranja drzavnog proracuna i u provodenju
strukturnih reformu mora ubaciti u petu brzinu, te da ne dode do nekih vanjskih negativnih Sokova, kazala
nam je direktorica Direkcije RBA.

Maruska Vizek tvrdi, pak, kako samo za stabiliziranje duga na sadasnjim razinama u ovoj godini treba postici
primarni suficit od oko 4,5 milijardi kuna, dok smo u 2015 bili u primarnom deficitu od oko 4,5 milijarde
kuna.

"To znadi da bi u idu¢im godinama primarni suficit trebao iznositi oko deset milijardi kuna ako Zelimo
smanjivati udjel javnog duga u BDP-u za oko dva postotna poena godiSnje», istaknula je MaruSka Vizek,
dodajuci kako takvu politiku moze provoditi samo Cvrsta Vlada, dok 'sadasnja Vlada ne moze izabrati niti
ministra obrane’.
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STO UTJECE NA BDP?
Hrvatski je rast na klimavim nogama, daleko smo od

pravog zamaha

Autor: Zoran Korda

Izvor: Pixsell Dpa/Pixell, Autor: Dpa/Pixell

Premda i Europska komisija i Vlada o¢ekuju ubrzanje gospodarskog rasta u Hrvatskoj u 2016.
godini, sve je viSe signala prema kojima takva ocekivanja nisu utemeljena u realnim
kretanjima. Pojedini strucnjaci upozoravaju da je proslogodisnji skok BDP-a rezultat sretnih
okolnosti, a i sama Komisija u svom aktualnom izvjesc¢u zakljucuje da je dugorocni potencijal
rasta hrvatskog gospodarstva ispod jedan posto zbog brojnih strukturnih slabosti reformi u
Hrvatskoj. Kazala je kako ima prostora za poboljSanja, ali da temelj te reforme, tri mirovinska
stupa - ne bi trebalo dovoditi u pitanje.

Gostujuci u emisiji Otvoreno, predsjednik udruge Hrvatski izvoznici Darinko Bago komentirao je Vladine
prognoze gospodarskog rasta na kojima se temelje proracunske smijernice za ovu godinu. Po njegovom
misljenju, Vladine prognoze o rastu od dva posto ovoj godini su preoptimisti¢ne.

Analizirajuci strukturu rasta BDP-a u prosloj godini, Bago je ustvrdio da su niske cijene nafte i odli¢na
turisticka sezona najzasluzniji za rast BDP-a. 'Imali smo 2,8 milijarde kuna manje troSkova za istu koli¢inu
energije to je otprilike 0,8 do 0,9 posto BDP-a, imali smo i rast turistickih no¢enja za pet milijuna od ¢ega
Cetiri milijuna u privatnom smjestaju koji snazno dize vlastitu potrosnju, a osobna potrosnja bila je glavni
generatora rasta’', ocijenio je Bago.

Tome je dodao i predizbornu kampanju koja je po njegovim procjenama utjecala na rast BDP-a od 0,1 posto.
'T na kraju dodemo na to da u 1,6 posto rasta BDP-a imamo 0,4 posto stvarnog rasta', zakljucio je Bago.
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Drugim rijeCima, Bago smatra da je proslogodi3nja stopa rasta BDP-a od 1,6 posto rezultat sretnih okolnosti
te da se to vjerojatno nece ponoviti ove godine.

U prilog njegovoj tezi ide i Cinjenica da je ve¢ u zadnjem kvartalu 2015. primjetno usporavanje rasta, a
problemi s kojima se suocava svjetsko gospodarstvo upucuje na to da bi se Vladine optimisti¢ne prognoze za
ovu godinu mogle brzo ispuhati.

Marina Tkalec, znanstvenica s Ekonomskog instituta nije sklona tzv. rezidualnom izracunu realnog rasta kako
je to ucinio Bago. 'U takvom izraunu polazi se principa maknimo sve pozitivne efekte i onda dolazimo do
realne brojke. Ali opet na kraju priCe, zasto bi to bio realan rast, taj rast se dogodio i on je takav kakav jest.
Na taj nacin uvijek se moze naci neki razlog da bi se osporio postignuti rast ili obrnuto, moze se reci da je
Citava recesija rezultat vanjskih faktora', objasnjava Tkalec.

Inace, Tkalec je umjereno optimisti¢na u pogledu rasta BDP-a u ovoj godini. Za razliku od Bage smatra da ¢e
i ove godine turizam i niske cijene nafte pozitivno utjecati na gospodarstvo. Ipak, upozorava da posljednji
makroekonomski pokazatelji upuéuju na usporavanje rasta, a kao nepovoljnu okolnost isti¢e sporost nove
Vlade u dono3enju odluka.

Stoga Ekonomski institut u svojim proljetnim prognozama koje Ce biti objavljene iduéi tjedan neée mnogo
odstupati od prosinackih procjena u kojima je za 2016. projiciran rast BDP-a od 1,3 posto.

Dvojbene procjene o rastu hrvatskog gospodarstva iznijela je i Europska komisija u aktualnom izvjes¢u za
Hrvatsku. Premda Komisija za ovu godinu Hrvatskoj prognozira rast od 2,1 posto, naglaSavaju da je to
rezultat povoljnog poslovnog ciklusa, dajuéi do znanja da se takve stope rasta nisu odrzive, ako Vlada ne
poduzme odgovarajuce reformske poteze. 'Ocekujemo da ¢e se s vremenom gospodarstvo vratiti na svoj
dugorocni potencijalni rast koji prema trenutacnim procjenama iznosi manje od jedan posto', stoji u izvjeScu.

Za povecanje potencijalnog rasta, smatra Komisija, potrebna su trajna ulaganja i temeljite strukturne

reforme trZiSta rada i posebno trZiSta proizvoda u cilju poticanja potpune iskoriStenosti radne snage, uz
istodobno osiguravanje snaznijeg rasta produktivnosti.
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VECERNJI.HR, 4.3.2016.

MINISTAR FINANCIJA
Maric: Prve promjene u poreznom sustavu moguce

tek iduce godine

Autor: HINA

-t -l
Foto: Davor Visnji¢/PIXSELL

Analiza poreznog sustava po njegovoj bi najavi trebala biti dovrSena do ljeta

Promjena u poreznom sustavu ove godine necCe biti, a nakon provedene temeljite analize i iznalazenja
cjelovitog rjeSenja prve promjene moguce su tek pocetkom iduce godine, kazao je u petak ministar financija
Zdravko Mari¢ na panelu "Drzavni proraun — prioriteti ekonomske i fiskalne politike", odrzanom na
Veleucilistu Vern.

Analiza poreznog sustava po njegovoj bi najavi trebala biti dovrSena do ljeta. — Nakon provedene analize, u
nekih Cetiri do pet mjeseci mislim da bismo trebali biti spremni za cjelovito rjeSenje za porezni sustav —
kazao je. lzvijestio je da je naplata PDV-a u prva dva mjeseca ove godine u blagom porastu.

Osvrnuo se i na proracun koji bi se, kako je rekao, iduceg tjedna trebao naci na dnevnom redu sjednice
Vlade. Ponovio je kako na smjernice za njegovu izradu stizu kritike i da su nedovoljno ambiciozne i

preambiciozne, Sto mu govori da je "dobro poceo".

Sandra Svaljek s Ekonomskog instituta Zagreb kaZe da je ocekivala ambiciozniji plan, no kako proracun ide u
pravom smjeru. Rashodi su nominalno zamrznuti Sto je velika stvar, istice Svaljek no dodaje da su joj
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ocCekivanja bila optimisti¢nija u smislu radikalnijih zaokreta i veceg smanjenja rashoda. Misljenja je kako su
masa placa i subvencije rashodne stavke na kojima se moglo vise ustedjeti.

— Ovaj je proracun na neki nacin proracun kompromisa — kazala je te dodala kako se trebalo i¢i na vece
smanjenje deficita i rezanje rashoda. Zeli li neka Vlada povecati stope rasta, treba viSe izdvajati za znanost i
obrazovanje, smatra ona.

U smjernicama za idu¢u godinu Svaljek bi, kako je rekla, Zeljela vidjeti u kojoj mjeri ¢e se aktivirati druge
mjere ekonomske politike. OcCekuje reformu javne uprave koja Ce, kako je rekla, morati dotaknuti place,
nagradivanje, zaposljavanje i otpustanje.

Profesor zagrebackog Pravnog fakulteta Mladen Vedri$ smatra da proracun treba biti "sjeme razvoja" te da

Hrvatska mora podi¢i konkurentnost. — Na vanjska trziSta moZemo izi¢i samo konkurentnoS¢u nacionalne
ekonomije — kazao je.
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LIDER.HR, 4.3.2016.

Maric: 2016. je ona prijelazna godina prema
konacnoj fiskalnoj konsolidaciji

Autor: Luka Fisi¢

Prve velike promjene u strukturi proracuna bit ¢e tek u sijecnju sljedece godine, najavio je
ministar financija Zdravko Mari¢ tijekom panela "Drzavni proracun - prioriteti ekonomske i
fiskalne politike” na VERN-u

Osvrnuo se i na proracun koji bi se, kako je rekao, iduceg tjedna trebao naci na dnevnom redu sjednice
Vlade.

— Ove godine ne postoji kapacitet za rast gospodarstva vise od 2 posto. Ne Zelim parcijalna rjeSenja, a
ukoliko bi proracun isli temeljito mijenjati ve¢ ove godine upravo bi se to dogodilo. Napravili smo dobar
posao s proracunom u kratkom vremenskom okviru. Rashodi koji se financiraju iz opéih prihoda stavljeni su
na razinu proslogodisnjeg izvrSenja

Deficit bi za ovu godinu trebao iznositi ukupno 9,2 milijarde kuna, odnosno 2,7 posto projiciranog BDP-a.
Mari¢ je izjavio kako izuzetno cijeni i vjeruje HNB-u, a smatra da pri raspodjeli financijskih sredstava izmedu
ministarstava nema gubitnika, niti dobitnika. Svi su jedno i rade zajedno, smatra Mari¢ koji je, kako sam
tvrdi, o toj temi pred vladom odrzao i motivacijski govor. Naplata PDV-a u prva dva mjeseca u blagom je
porastu, no ministar time jo$ nije do kraja zadovoljan.

— Godina 2016. je ona prijelazna godina prema konacnoj fiskalnoj konsolidaciji — zakljucio je Maric.
Ostala dva sudionika panela "DrZavni proracun - prioriteti ekonomske i fiskalne politike", na kojem je Mari¢
iznio plan rada, odigrali su ulogu recenzenata proracuna za 2016. godinu. Sandra Svaljek, sa Ekonomskog

instituta u Zagrebu smatra kako je u gotovo nemogucoj misiji, kada se vec treba raditi proracun za 2017.
Maric¢ ipak nekako uspio sloziti novi proracun, no ipak je ocekivala ambiciozniji plan.
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— Radi se o koraku pravom smjeru, no projekcija rasta od 2 posto Cine se preoptimistiCna. Analiza naSeg
instituta nesto je niza. Ocekivanja od proracuna i fiskalne politike su prevelika. No, bar su rashodi zamrznuti,
a do sada su uvijek rasli — dodala je Svaljek.

- Nema generatora rasta. Moramo podici razinu konkurentnosti. Domaca potroSnja dosla je do limita, samo
povecanom proizvodnjom izaci ¢emo uspjesno na vanjsko trziSte, a za to nam treba znanost i inovacije. U
suprotnom nikad se ne¢emo dici iznad gospodarskog rasta iznad 2 posto. Ipak, u sliedeéih Sest mjeseci ima
se vremena razmisliti i pametno posloZiti stvari za buducnost. No, ukoliko se ovo kupljeno vrijeme ne iskoristi
na pravi nacin, bojim se da druge Sanse nece biti — upozorio je Mladen Vedri$, predstojnik Katedre za
ekonomske znanosti pri Pravnom fakultetu u Zagrebu.
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JUTARNJIL.HR, 5.3.2016.

POTICAJI

U 15 GODINA GRADANI HRVATSKE SU ZA
SUBVENCIJE DALI CAK 82 MILIJARDE KUNA! Znate i
kojoj je tvrtki isplaceno najvise novca?

Autor: Maruska Vizek

‘.

Foto: Danijel Soldo/EPH

Hrvatska je, prema Eurostatovim podacima od 2001. pa do 2014., na subvencije potrosSila 32
posto BDP-a, dok je europski prosjek samo 19 posto

Prema podacima Financijske agencije, porezni obveznici su u razdoblju od 2000. do 2014. potrosili 82
milijarde kuna na subvencije, potpore i dotacije poduze¢ima koja posluju u Republici Hrvatskoj. Da bismo
dobili bolji osjecaj za iznos iznosa potroSenog novca, rashode za subvencije mozemo izraziti primjerice kao
udio u proracunskim izdacima. U tom slucaju smo na subvencije potrosili 59 posto ukupnih proracunskih
izdataka u 2014. godini. Ako ih izrazimo kroz iznos ukupnog javnog duga, onda proizlazi da subvencije
odgovaraju iznosu od 29 posto javnog duga Republike Hrvatske, a ako ih pak izrazimo kroz ukupni hrvatski
izvoz roba, proizlazi da smo na subvencije tijekom posljednjih 15 godina potroSili tri milijarde kuna vise nego
§to smo u 2014. uspjeli izvesti roba u inozemstvo. Na subvencije smo ocito potrosili mnogo. No mozda ono
§to na prvi pogled izgleda kao mnogo zapravo ipak nije nista viSe nego brojka koja opisuje standardni odnos
drzave prema gospodarstvu kakav se prakticira i u drugim zemljama Europske unije? Konzultiraju¢i Eurostat,
proizlazi da ova teza definitivno nije toCna. Hrvatska je naime prema Eurostatovim podacima od 2001. pa do
2014. na subvencije potroSila 32 posto BDP-a, dok je europski prosjek samo 19 posto. Eurostatovi podaci
dodude u subvencije uz izravne transfere ubrajaju i porezne olakSice poduze¢ima, no to ne umanjuje
Cinjenicu da su nasa davanja za subvencije i iz europske perspektive golema. U Europskoj uniji tako postoji
samo jedna zemlja (Belgija) koja je u navedenom razdoblju na subvencije po Eurostatovoj definiciji utroSila
viSe novca od nas.
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Dobro utroSen novac?

Ako smo vec i potrosili disproporcionalno puno u odnosu na druge, mozda smo za taj iznos subvencija i
dobili natrag jednako toliko disproporcionalno puno. Da bismo dobili kakav takav osjecaj Sto smo tocno
trebali dobiti za taj novac, valja nam pogledati koji su sektori bili najveci primatelji subvencija. Od ukupno 82
milijarde kuna koji je poslovni sektor tijekom 15 godina primio na ime subvencija, ¢ak 33 milijarde ili 40
posto ukupnih subvencija isplaceno je sektoru prijevoza i skladiStenja. SloZit ¢ete se da smo se za taj novac
mogli kraljevski voziti i ploviti po lijepoj nasoj. Glavninu tog iznosa dobila su javna poduzeca, pri ¢emu se
izdvajaju Hrvatske Zeljeznice kao uvjerljivo najveci primatelj subvencija u drZzavi, dok je tek manji dio
subvencijskog kolaca pripao Jadroliniji i Croatia Airlinesu. Subvencije su u ovom sektoru dakle potrosene
najviSe zato da bi se podupro Zeljeznicki prijevoz u zemlji. No ako se prisjetimo nesre¢a koje su se na
hrvatskim Zeljeznicama dogadale u posljednjih desetak godina i koje su kulminirale teSkom nesreCom u
Rudinama, i ako se sjetimo ukidanja i racionaliziranja putnickih Zeljeznickih linija, teSko da mozemo tvrditi da
je novac koji su porezni obveznici u ovom slucaju potrosili bio dobro utrosen novac. Umjesto da kraljevski
vozimo i plovimo, nas su izgleda navozali i preveslali jer znamo da novac uglavnom nije bio potroSen za
podizanje kvalitete prijevoznih usluga. Naprotiv, on je primarno sluzio da pokrije gubitke neefikasnih javnih
poduzeca u prijevoznom sektoru. No da nije bilo tog novca, reci ¢e neki, ne bi tko imao davati usluge
prijevoza. Istina, no s druge strane, ba$ zato 3to je subvencija ipak bilo i §to se na njih i svjesno i podsvjesno
racunalo, politicki odredene uprave javnih prijevoznih poduzec¢a nisu imale pretjerani (a mozda i nikakav)
motiv da vlastita poduzeca od neefikasnih gubitasa transformiraju u uspjesne tvrtke.

Sljedeca tri mjesta po iznosu primljenih subvencija dijele tri sektora: poljoprivreda, preradivacka industrija i
gradevinarstvo. Sva tri sektora su prema podacima Financijske agencije tijekom zadnjih 15 godina primila
otprilike po 9 milijardi kuna subvencija, odnosno svaki po 11 posto od ukupno isplacenih subvencija
poslovnom sektoru. Subvencije za poljoprivredu su vjerojatno u javnosti naj¢eSce spominjani tip subvencije
koji je nerijetko uzrok prosvjeda onih koji ih primaju. Vaznost poljoprivrednih subvencija medutim blijedi ako
se njihov iznos usporedi s iznosom subvencija isplacenih javnom prijevoznom sektoru. Bitna razlika izmedu
subvencija poljoprivrednom i prijevoznom sektoru je da se poljoprivredne subvencije uglavnom isplacuju
privatnim poljoprivrednim proizvodacima, a prijevozne subvencije uglavnom javnim poduzecima. U¢inkovitost
poljoprivrednih subvencija je sigurno nesto o ¢emu treba razgovarati, no ako znamo da se gotovo polovina
europskog proracuna odnosi na potpore koje se isplacuju na osnovi zajednicke europske politike, njihova
visina ne bi trebala biti upitna.

Uzaludan pokusaj

Kao i poljoprivredne potpore, i potpore preradivackoj industriji se danas takoder uglavnom isplacuju
privatnim proizvodac¢ima, premda je to u proslosti bilo manje ucestalo. Od gotovo 9 milijardi isplacenih ovom
sektoru, 3,3 milijarde se odnosi na subvencije brodogradnji u razdoblju prije nego li je taj sektor bio
restrukturiran. Subvencije brodogradniji isplacuju se i danas, ali u znacajno manjoj mjeri u odnosu na
proslost. Treéi sektor kojem je isplaceno gotovo 9 milijardi kuna subvencija je gradevina, no nemojte misliti
da su te potpore dane za gradnju stanova. U gradevinskom sektoru su registrirani operateri hrvatskih
autocesta koji su primili 90 posto subvencija danih ovom sektoru i Cije je poslovne probleme Vlada Zorana
Milanovi¢a bezuspjesSno pokusala rijesiti monetizacijom.

Visoka cijena

Peti sektor s najviSe prikupljenih subvencija je sektor poslovanja nekretninama. Kao i kod gradevinskog
sektora, i u ovom slucaju se iza prozai¢nog imena sektora krije tvrtka koju Covjek ne bi u tom sektoru
ocCekivao. U ovom sektoru je tako registriran Zagrebacki holding, zagrebacko komunalno poduzece koje se
doista (vrlo neuspjedno i o troSku poreznih obveznika) bavilo nekretninskim poslovima, pa valjda i nije toliko
neoCekivano da su ga vlasnici odlucili registrirati baS u ovom sektoru. Zagrebacki holding, medutim,
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subvencije ne prima iz drzavne blagajne, vec iz proracuna Grada Zagreba. Prima ih na ime subvencija za
gradski prijevoz pa su tijekom godina Zagrepcani u tu svrhu izdvojili vise od 6 milijardi kuna.

Kada se subvencije analiziraju na ovaj nacin, lako je uocljivo da je vise od polovine ukupnog iznosa od 82
milijarde kuna subvencija nije utro3eno u subvencioniranje proizvodnje nego u subvencioniranje kompanija
koje se na ovaj ili na onaj nacin bave prijevozom, i koje su u svakom pojedinom slu¢aju monopoli u
vlasnistvu sredisnje drzave ili jedinica lokalne samouprave. Zeljezniéki prijevoz je pritom primio apsolutno
najvedi iznos subvencija, nakon njega slijede operateri autocesta, zatim zagrebacki gradski prijevoz, vodeni
prijevoz i na kraju zracni prijevoz. OCito je, dakle, da nesto ne stima s prijevoznim sektorom u zemlji. Drzava
ocito nije u stanju na odgovarajuéi nacin formulirati strateske ciljeve u prometu, pa kao rezultat imamo
zastarjele Zeljeznice na kojima se precCesto dogadaju nesrece ili ultra moderne autoceste kojima se tijekom
zimskih mjeseci nitko ne vozi. OCito je i da drzava jednostavno nije u stanju ni restrukturirati poduzeca koja
upravljaju prometnom infrastrukturom i nude usluge prijevoza na nacin da ona prestanu proizvoditi gubitke
ili pak budu sposobna poslovati pozitivno bez pomoéi subvencija. Cijenu za ovakvo stanje pla¢aju porezni
obveznici koji za svoj novac ne dobiju ni izbliza onoliko koliko su dali.

Drzava za drzavu

Pri¢e, medutim, ne zavrava s problematiziranjem prijevoznog sektora. Naime, samo u 2014., od ukupno 5,5
milijardi kuna isplacenih subvencija, 71 posto istih isplaceno je poduze¢ima u potpunom ili djelomi¢nom
drzavnom vlasnistvu. Dakle, buduéi da znamo da su nase subvencije predimenzionirane u odnosu na druge
europske zemlje, mozemo zakljuciti da je prvenstveni razlog za takvo stanje pretjerano podupiranje javnih
poduzeca. Kao Sto smo ve¢ mogli vidjeti kod subvencija drzavnim tvrtkama koje se bave prijevozom ili
odrzavanjem prijevozne infrastrukture, ove subvencije se uglavnom ne isplacuju kako bi se poboljsala usluga
tih poduzeca, ve¢ kako bi se odgodili iz perspektive politickin stranaka vrlo bolni scenariji poput
restrukturiranja javnih poduzeca, dopustanja da neka od njih odu u stecaj, profesionalizacija njihovog
upravljanja, a u pojedinim slucajevima i njihova privatizacija. Znacajan dio subvencija financiranih od
poreznih obveznika jesu dakle direktna posljedica rezolutnog odbijanja politickih stranaka koje su tijekom
posljednjih 15 godina formirale vlade ili da se odreknu politicke moc¢i koja dolazi s mogucnoscu kontrole
javnih poduzeca ili da se suoce s politickom cijenom sredivanja njihova poslovanja. Koliko ¢emo jos morati
na njih potrositi u pokusaju da negiramo odito: trenutna razina upliva drZzave u gospodarske procese,
gospodarstvo koja ima nedvojbene potencijale za rast i prosperitet pretvara u tumorsku tvorbu koja ima
krajnje negativan utjecaj na ekonomski rast i razvoj i koja guSi poslovanje Cak i onih najzdravijin i
najperspektivnijih poduzetnika.
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SLOBODNADALMACIJA.HR, 9.3.2016.

ANALITICARI PODSIECAJU MANDATARA I NA SVIJET RADA
Sto s drugim mirovinskim stupom: '‘Dalje prste od

nasih dzepova’

Autor: Anita Belak-Krile

Foto Bruno Konjevic¢ / EPH

U procjenjivanju fiskalne prilagodbe potrebne u 2016. treba racunati na nekoliko ve¢
izgubljenih mjeseci.

Eminentne struc¢njake, medu kojima su bili profesori sa zagrebackog Ekonomskog i Pravnog fakulteta, kao i
analiticari s Ekonomskog instituta, okupio je u Saboru u srijedu Most kako bi Cuo njihove ocjene o
(ne)odrZivosti drugog stupa mirovinske Stednje.

U zivoj raspravi, osim dr. Danijela Nesti¢a s Ekonomskog instituta i Velimira Sonje koji nemaju dileme o tome
da je Steta od ukidanja drugog stupa na sustavnoj i individualnoj razini puno veca od trenutne fiskalne
koristi, svi ostali sudionici zagovaraju zamrzavanje drugog stupa.

BivSi ministar rada Mirando Mrsi¢ (SDP) zamijerio je stoga organizatorima okruglog stola da nisu ujednacili
broj sudionika koji su "za" i "protiv" drugog mirovinskog stupa, te je spocitnuo da nisu pozvani predstavnici
mirovinskih fondova ni HANFA-e. Nitko od sudionika nije govorio o tome da se gradanima uzme uplaéeni
novac, nego da bi trebalo obustaviti daljnje uplate u drugi stup.

Glavni zagovornik promjena je dr. Ivan Lovrinovi¢ iz Mosta, koji bi slogan "dalje prste od nasih mirovina"

zamijenio novim "dalje prste od naSih dZepova". Drugi stup, kaze Lovrinovi¢, treba transformirati hladne
glave kako bi se popravilo stanje javnog duga i proracunskog deficita.
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"Ako mirovinski fondovi budu financirali autoceste, postat ¢e nekretninski fondovi i pitanje je kakva ¢e biti
njihova likvidnost", istiCe Lovrinovi¢, koji je u svojoj prezentaciji "Financiranje duga dugom u mirovinskom
sustavu RH" zakljucio kako svakog mjeseca za isplatu mirovina nedostaje oko 40 posto novca.

"To je dug umirovljenicima. Kako ga financirati?", upitao je uz tvrdnju kako taj dug kupuju mirovinski fondovi
i na temelju toga povecavaju svoju imovinu.

"Hrvatska zbog demografskog pada, dugogodiSnjeg pada BDP-a, mora pristupiti reformi da bi mirovinski
sustav bio stabilniji", istaknuo je Lovrinovic.

Dr. Danijel Nestic s Ekonomskog instituta, detaljno analiziraju¢i podatke, poruCio je da zamrzavanje,
odnosno ukidanje drugog stupa znaci manje mirovine u buducnosti.

"U tom slucaju izgubila bi se jo$ jedna pogodnost jer se ustedena sredstva u drugom stupu ne mogu
nasljedivati, a bez obzira na opcije preuzimanja sredstava iz drugog stupa, to nece rijesiti fiskalne probleme",
tvrdi Nestic.

Takoder tumaci kako zamrzavanje uplata 5,5 milijardi ili 1,5 posto BDP-a samo po sebi nije dovoljno za
smanjivanje deficita proracuna ispod tri posto BDP-a prema ESA metodologiji.

Pozitivne argumente u korist drugog stupa iznio je Velimir Sonje, koji kaze da sve projekcije pokazuju da se
u dugom roku, zbog demografije i starenja stanovnistva, adekvatne mirovine nece modi isplacivati iz prvog

stupa ako ne dode do drasticnih povecanja poreza i doprinosa.

"Do 2030. godine Hrvatska ¢e imati 300.000 ljudi manje u radno aktivnom stanovniStvu, dok ¢e se kohorta
starijih od 65 povecati za 200.000 ljudi. To je realnost od koje ne mozemo pobjeci", napominje Sonje.

Isto tako, kaZe, ako ukinemo drugi stup, time bismo fiktivnho smanijili deficit, no ne vjeruje da bi se povratom
novca iz drugog stupa u proracun netko sjetio smaniiti poreze.

Ante Samodol, bivsi Sef HANFA-e, smatra da su kod nas stvorene iluzije o mirovinskoj reformi.
"Hrvatski demografski i fiskalni problemi ne mogu se rijesiti sustavom individualne kapitalizirane Stednje. Taj
je sustav trebao osigurati razvoj trzista kapitala sustava, to se nije dogodilo. Takav sustav nije niti pravedniji

jer se rizici nisu pravedno rasporedili po generacijama", rekao je Samodol.

Kaze da su obvezni mirovinski fondovi zaradili 18 milijardi kuna i da se samo time hvale, dok se ne govori o
trodku poslovanja, tranzicijskom trosku i kamatama koji, po Samodolovoj racunici, mirovince vode u gubitak.

Nerealnih 74 milijarde kuna

Drago Jakovcevi¢ komentirao je kako se nov¢ana Stednja nalazi u monetarnoj pasivi financijskih institucija, a
Stednja u drugom stupu nikad se ne moze povuci u novcu. "Je li imovina od 74 milijarde kuna, kojom se
hvale u mirovinskim fondovima, dovoljna za isplatu 74 milijarde? Nije. To je nerealan prinos", ustvrdio je
Jakovcevic.

Teret za buduce generacije

"Zamrzavanje drugog stupa znaci prebacivanje tereta sa sadasnje na buduée generacije jer se preuzima
obveza isplata pune mirovine u buduénosti", kazao je dr. Danijel Nestic.
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OKRUGLI STOL O II. STUPU
Slogan "Dalje prste od nasSih mirovina" treba

zamijeniti sloganom "Dalje prste od nasih dzepova"

Autor: Tea Romi¢
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Foto: Patrik Macek/PIXSELL
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Vladimir Cavrak s Ekonomskog fakulteta u Zagrebu upozorio je da se da od gradana skriva da
moraju platiti vece poreze da bi imali vece prinose na uplate u mirovinske fondove.

Profesor zagrebackog Prirodoslovno-matematickog fakulteta Stjepan Sterc upozorava kako je Hrvatska
prema demografskim pokazateljima medu najgorim zemljama na svijetu, s godiSnjim demografskim
minusom od 11.000 ljudi Sto bi uskoro moglo narasti na 15.000. On se zalaZze za privlaCenje povratka
iseljenika.

"Nece nas izvu¢i domicilno stanovnistvo, moramo se spojiti s nasim iseljenisStvom. MoZe i iseljenistvo iz
drugih drZava, ali to se onda treba raditi planski", rekao je Sterc.

Smatra da od aktualnih migracijskih tokova Hrvatska ne moze imati koristi, jer se radi o ogromnoj masi ljudi
koja se krece neplanski.

Politicari po njegovim rije¢Cima moraju shvatiti da je ulaganje u demografsku obnovu ulaganje u buducnost i
gospodarstvo. Razmislja li se o demografskoj obnovi, ne bi se smjelo dogoditi da Zene nakon porodiljskog ne
doceka radno mjesto, da nema mjesta u vrti¢ima i sli¢no", kaze Sterc.

Savjetnik u uredu guvernera Hrvatske narodne banke Ante Zigman isti¢e pak da se Hrvatska, Zeli li voditi

bolju pronatalitetnu politiku, mora ugledati na najrazvijenije zemlje sjevera Europe gdje, uz ostalo, vrtici rade
najmanje do sedam navecer i gdje su do viSih razreda osnovne 3kole produZeni dnevni boravci.
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"Treba se raditi na tome da roditelji ne moraju razmisljati hoce li moéi skrbiti za djecu”, kaze Zigman.
Ujedno, upozorava da ¢e uz aktualnu demografsku sliku do 2030. nestati radno stanovnistvo veliCine
Zagrebacke zupanije dok ¢ée istovremeno u generaciju iznad 65 godina uéi 200.000 novih ljudi, Sto je
sadasnji broj stanovnika kompletne Istre.

Savjetnik na Ekonomskom fakultetu Danijel Nesti¢ smatra pak da Hrvatskoj ne ide u prilog lo§ omjer broja
umirovljenika i zaposlenih, a ukazuje i na nelogi¢nost prema kojoj od 1,2 milijuna umirovljenika njih samo
527.000 uZiva punu starosnu mirovinu. Ne sumnja kako ¢e se buduce generacije morati mnogo duze
zadrZavati na trziStu rada.

Pored glavne teme, dio okruglog stola bio je posvecen mirovinskim fondovima, odnosno mirovinskim
stupovima. Svi su se sloZili kako bi ukidanje drugog mirovinskog stupa bilo ravno katastrofi. Predsjednik
Uprave Erste drustva za upravljanje obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima Petar Vlai¢ objasnio je
kalkulaciju prema kojoj se vidi koliko buduc¢im umirovljenicima znaci drugi stup.

"Recimo da je ¢ovjek zaposlen na danasnji dan, da ce raditi 40 godina s prosjecnom bruto pla¢om od 7.800

kuna. On ¢e kroz radni vijek izdvajati 15 posto za prvi mirovinski stup i tri puta manje, pet posto, za drugi.
Nakon 40 godina, mirovina iz prvog stupa iznosit ¢e mu 2.700, a iz prvog 2.300 kuna", rekao je Vlaic.
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PAO REJTING
Ekonomski strateg HSLS-a: Izmisljamo optimizam

bez pokric¢a, a sve kako bismo izbjegli ozbiljne
reforme

Autor: Josip Bohutnski

Foto: Jurica Galoi¢/Pixsell

Savjetnik guvernera HNB-a Ante Zigman kaze da ¢e prema nekim procjenama do 2030. nestati
radno sposobnog stanovnistva veli¢ine Zagrebacke Zupanije

Agencija Moody’s snizila je dugorocni kreditni rejting Hrvatske u stranoj valuti s Bal na Ba2, u domacoj s A3
na Baal, a zadrZala je i negativne izglede. Tako je i ta agencija, nakon Sto su to vec prije ucinile i druge
dvije svjetske rejtinske kuce — Fitch i Standard&Poor’s — spustila kreditni rejting Hrvatske dva stupnja ispod
investicijske razine i s negativnim izgledima. AnalitiCari Moody’sa srusili su hrvatski rejting, medu ostalim, i
zbog velikog i rastuéeg tereta javnog duga, koji je krajem 2015. godine bio na oko 86 posto BDP-a, a koji Ce,
procjenjuju, premasiti 90 posto BDP-a do 2018.

Proracun jasan pokazatelj

U Moody’su ocekuju da ¢e ove godine proracunski deficit iznositi 3,9 posto BDP-a pa ¢e tako biti iznad tri
posto BDP-a, Sto je kriterij za izlazak iz EU procedure prekomjernog deficita. Razlog je za snizavanje rejtinga
i nastavak slabih srednjorocnih izgleda za gospodarski rast, za koji u toj agenciji procjenjuju da ¢e ove
godine biti oko 1,5 posto. Zbog slabasne vecine vladajuce koalicije u Saboru, u Moody’su su skepticni da ¢e
Vlada uspjeti provesti ekonomske i fiskalne reforme. Zbog svega toga bi moglo doci do daljnjeg snizavanja
hrvatskog kreditnog rejtinga. Ministar financija Zdravko Mari¢ jucer je kazao da mu je zao Sto Moody's nije
potpuno sagledao sve aspekte i elemente prijedloga drzavnog proracuna za 2016.
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— Proracun je vrlo jasan pokazatelj Sto i na koji nacin hrvatska Vlada planira i Zeli uciniti u ovoj i idu¢im
godinama, a to je da kroz strukturne iskorake i mjere utjeCe na jacanje hrvatskog gospodarstva i stabilizaciju
javnih financija — porucio je Mari¢. Dodao je da Vlada planira svesti deficit ispod tri posto BDP-a u ovoj
godini i uz aktivaciju drzavne imovine stabilizirati javni dug, a onda ga u idu¢im godinama i smaniiti.

Ekonomski stru¢njaci jednoglasni su u ocjeni da su analiticari Moody’sa samo napisali ono Sto svi mi dobro
znamo — a to je da i dalje nema strukturnih reformi.

— Moody’s je ¢ekao novu hrvatsku Vladu i ocekivao od nje da ¢ée slijediti preporuke Europske komisije i
pokrenuti strukturne reforme. No vidio je da se nastavlja ista politika, da se niSta ne mijenja — komentira
ekonomski analiticar Damir Novotny. Dodaje da je EK jasno rekao Sto treba uciniti, no Vlada za to nema
snage. | ekonomski strateg HSLS-a Josip Budimir kaZze da Moody's govori slicno onome Sto nam je rekla i
Europska komisija.

Ciscenje paralelnih struktura

— Svatko tko dode na vlast radi isto ono Sto je radila prethodna Vlada. Mi izmisljamo optimizam bez pokrica,
a sve kako bismo izbjegli ozbiljne reforme — smatra Budimir.

A te reforme bi, prema misljenju ekonomskog analiti¢ara Zeljka Lovrin¢evi¢a, morale biti radikalne. To bi
znacilo znacajno smanjenje broj zaposlenih u javnom sektoru, i to za 35.000 do 40.000 radnih mjesta, koja
su neodrziva, Cis¢enje paralelnih struktura izmedu agencija i Vladinih institucija, odcjepljenje raznih
interesnih skupina odnosno vecine nevladinih udruga od drzavnog proracuna.

— Jedini smisao Vlade trebale bi biti reforme, inace to nema smisla — kaze LovrinCevi¢. Opasno je, istice, Sto
hrvatski rejting ima negativne izglede i Sto e se dalje sniZavati ako se niSta ne promijeni. Napominje da
Hrvatska zasad ima dobre vanjske ¢imbenike — niske kamatne stope Europske sredisnje banke, niske cijene
nafte, rast turizma — no u sljedece dvije godine sve ¢e se to promijeniti i ako dotad ne pove¢amo rejting,
kamate na dug ¢e poceti rasti i pocet ¢e problemi s refinanciranjem dugova.
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KOMENTAR SANDRE SVALJEK
Jesmo li u stanju uistinu okrenuti Hrvatsku

naglavacke?

Autor: dr. sc. Sandra Svaljek, Ekonomski institut

Usporedujuci debatu oko aktualnog hrvatskog proracuna s francuskom drustvenom strategijom
donesenom 2014. ugledna ekonomistica u kolumni za tportal zakljucuje kako Hrvatska nece
izi¢i iz gospodarske krize kada neki ministar financija pripremi savrseni proracun, vec¢ kada
politicari prihvate raspravljati o tome sto nase drustvo koCi da postane istinski otvoreno,
ukljucivo i slobodno, drustvo jednakih prilika za sve njegove gradane

l

i

Izvor: Licencirane fotografije Banka magazin, Autor: Mara Brato3

....Nepovjerenje u politicare proizlazi iz uvjerenja gradana da politicka klasa djeluje iskijucivo u viastitom, a
ne u opcem interesu i da je korumpirana, kao i iz osjecaja kako se elite udaljavaju od naroda i da nemaju
sposobnost promijeniti drustvo i poboljsati ekonomsko stanje u zemiji... "

Ovo nije recenica nekog hrvatskog kolumnista. Citat je to iz sluzbenog dokumenta institucije France
Stratégie, izravno odgovorne francuskom predsjedniku Vlade. Ovo Vladino tijelo, zaduZeno za oblikovanje
vizije razvoja francuskog drustva i gospodarstva, tijekom 2013. godine provelo je brojne ozbiljne analize,
terenska istrazivanja, opsezne javne rasprave i razgovore s razlicitim drustvenim akterima, od politicara na
nacionalnoj i lokalnoj razini, preko predstavnika drZavnih institucija do socijalnih partnera, akademske
zajednice, civilnog drustva i najSire javnosti. Rezultate tog poduhvata sazelo je u dokumentu ciji bismo
naslov mogli prevesti 'Kakvu Francusku Zelimo za deset godina? GradiliSte desetljeca’, objavljenom
polovicom 2014. godine.

No, moze li nam Francuska biti uzor? Francuska je jedna od europskih zemalja koja njeguje neodrzZiv
gospodarski model zbog kojeg je Europska komisija ocijenila da su njezine makroekonomske neravnoteze
prekomjerne, bas kao i u slucaju Hrvatske. Francuska se takoder bori s visinom javnog duga koji je premasio
96 posto BDP-a, ima stopu nezaposlenosti iznad 10 posto, a stopu potencijalnog rasta, kao i Hrvatska, tek
oko 1 posto. Javni joj je sektor medu najvec¢ima i najkompleksnijima u Europskoj uniji i trosi preko 57 posto
BDP-a, a poslovanje poduzetnika oteZava krajnje zamrSen porezni sustav i postojanje preko 36 tisuca
lokalnih jedinica.
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Bez obzira na to, bas je francuski primjer dobar i poucan za Hrvatsku. Francuska je, oCito, zemlja koja je
spremna suociti se s vlastitim slabostima, Cuti svako dobronamjerno misljenje i iskreno se upitati gdje je i Sto
poSlo krivo. Osim toga, to je zemlja u kojoj postoji razumijevanje da ekonomija nije odvojiva od stanja u
drustvu opcenito, nego je, dapace, odraz toga drustva. Tamo su politicke elite, svjesne svoje odgovornosti
za zemlju, dale svojim misliocima zadacu da ih savjetuju ne kako popraviti stanje u gospodarstvu nego kako
popraviti stanje u drustvu. Jer bez novih ideja i novog drustvenog dogovora nema drugacijeg i boljeg
gospodarstva.

Nakon dugotrajnih rasprava, kao glavni cilj francuske nacionalne razvojne strategije izabran je onaj da
Francuska bude medu zemljama u kojima se Zivi najbolje. Buduci da je razumljiv i Zivotan, s tim se ciljem
mogu identificirati svi gradani. Samim time za pretpostaviti je da ¢e tako jasno definirani cilj moc¢i mobilizirati
sve segmente drustva, jer je ba$ svima svojstveno da Zele Zivjeti bolje. Ostvaruje li se taj cilj pratit ¢e se
pomocu OECD-ovog kompozitnog indeksa boljeg Zivota (Better Life Index), koji mjeri kvalitetu Zivot u
jedanaest podru¢ja — stanovanje, dohodak, posao, zivot u zajednici, obrazovanje, ravnoteza izmedu
privatnog i profesionalnog Zzivota, okoliS, ukljuéenost u rad organizacija civilnog drustva, zdravlje,
zadovoljstvo Zivotom i sigurnost.

Osim ovoga, odabrana su jo$ 32 cilja Cije ¢e se ostvarivanje pratiti odgovarajuc¢im broj¢anim pokazateljima i
radi kojih ¢e se poduzimati mjere brojnih javnih politika navedenih u strateSkom dokumentu. Strateski ciljevi
niti izdaleka ne pripadaju samo podrucju ekonomije, o ¢emu govore teme unutar kojih su ti ciljevi definirani,
kao Sto su: demokracija utemeljena na povjerenju, stvarna jednakost, poduzetna i Stedljiva drzava,
odgovoran rast, drustvo otvoreno prema svijetu, gospodarstvo u pokretu te jasan i ukljuciv socijalni model.
Medu ciljevima vazno mjesto zauzimaju oni koji se tiCu odnosa u drustvu. Tu su, primjerice, jacanje
medusobnog povjerenja medu gradanima, povecanje ukljuCivanja gradana u dobrovoljne aktivnosti u
zajednici te smanjenje osjeCaja diskriminacije povezane s etnickim podrijetlom. Takoder je prepoznat
problem nepovijerenja u politicare koji se manifestira u slabom odazivu gradana na izbore, pa je jedan od
ciljeva posti¢i povecanje sudjelovanja na izborima sa sadasnjih 57 na 70 posto za deset godina. Posebna se
pozornost pridaje socijalnoj ukljucenosti i smanjenju socijalnih razlika, stoga se medu ciljevima nalazi
smanjenje udjela osoba koje ostvaruju pravo na socijalnu skrb, sniZavanje cijene socijalnih stanova te
povecanje stope prelaska s povremenih poslova na stalni radni odnos.

Cak osam ciljeva koje si zadaje Francuska Republika povezano je s inovacijama, obrazovanjem i ulaganjem u
istraZivanje i razvoj. Nasuprot tome, tek maniji broj ciljeva odnosi se na standardne ekonomske pokazatelje
kao Sto su udio javnog duga, udio javnih prihoda i javnih rashoda u BDP-u, stopa zaposlenosti i stope
nezaposlenosti, prihodi od turizma, udio srednjih poduzeéa i izvoznika u ukupnom broju poduzeta te
otvorenost ekonomije.

Na temelju francuskog sluzbenog strateskog dokumenta stjeCe se dojam kako je u Francuskoj sazrjela svijest
o tome kako je osnovni preduvjet gospodarskog prosperiteta stvaranje demokrati¢nog, socijalno ukljucivog i
pravednog drustva. Samo takvo drustvo daje gradanima samopouzdanje, potice kreativnost i optimizam.
Izvan konteksta takvog drustva ne moZe se popraviti ni gospodarsko stanje niti Francuzi mogu poceti Zivjeti
bolje.

Za razliku od Francuske, u hrvatskom se javnom diskursu glavni gospodarski i druStveni cilj sveo na
smanjenje udjela javnog duga u BDP-u, makroekonomskog pokazatelja koji vecini gradana ne kazuje nista,
niti su spremni promijeniti svoje Zivotne navike kako bi pridonijeli ostvarivanju tog dalekog i maglovitog cilja.
Pritom se gradanima propusta objasniti da je rastuc¢i udio javnog duga u BDP-u samo simptom dubokih
drustvenih poremecaja s kojima se politicke elite nemaju snage suoditi ili ih, dapace, same generiraju, kao
Sto su klijentelizam, rentijerstvo, ksenofobi¢nost, nedovoljna i neprimjerena razina obrazovanja, niska
produktivnost, oportunizam akademske zajednice, zatvaranje prilika za zapoSljavanje i napredovanje onih
koji ostaju izvan kruga politicki ili, po nekom drugom kriteriju, podobnih. Suo¢avanje sa stvarnoscu znacilo bi
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razoblicavanje tih poremecaja i neugodno razotkrivanje njegovih uzroka te zahtijevalo iskreno prihvacanje
novih ideja bez obzira na to iz kojeg dijela druStva te ideje dolazile.

U nedostatku snage i volje za suocavanjem, gospodarske probleme svodimo na trivijalni tehnic¢ki nedostatak
i zavaravamo se da se on takoder mozZe tehnicki rijesiti instrumentarijem iskljuivo ekonomske struke. No,
ekonomski problemi obi¢no nisu ni trivijalni niti samo tehnicki, pa tako niti ovaj nas, i za njihovo rjeSavanje
treba krenuti u popravljanje cijeloga drustva. TeZak je to posao, tim viSe ako se zna da drustva koja zaostaju
ne zaostaju zbog toga $to njihovi taksisti voze losije od taksista u razvijenim zemljama, niti njihovi Cistaci
ulica Ciste ulice manje revno od dcistaca ulica u razvijenim zemljama. Manje razvijene zemlje manje su
razvijene jer imaju loSije politicke elite koje stvaraju zatvorene politicke i ekonomske institucije. A zatvorene
politicke i ekonomske institucije blokiraju proces kreativne destrukcije koji omoguéava da najbolji i
najkreativniji Clanovi drustva postanu nositelji drustvenog prosperiteta, stvaraju klijentelisticki politicki a
potom i gospodarski sustav, u kojem je moguce prosperirati samo temeljem pripadnosti odredenoj politickoj
ili interesnoj grupaciji. U konacnici, drustvo zatvorenih politickih i ekonomskih institucija dovodi do
osiromasenja vecine stanovnistva i na kraju, pravne nesigurnosti i grube povrede prava privatnog vlasnistva
pojedinca, a sve radi oCuvanja modi i privilegiranog polozaja politicke i ekonomske oligarhije.

Hrvatska, stoga, nece izi¢i iz gospodarske krize kada neki ministar financija pripremi savrseni proracun, ve¢
kada politiCari prihvate raspravljati o tome Sto nase drustvo koci da postane istinski otvoreno, ukljucivo i
slobodno, drustvo - ne samo deklarativno nego sustinski - jednakih prilika za sve njegove gradane. U
suprotnom, Ceka nas samo zaCarani krug siromastva, rastakanja demokratskih vrijednosti i neizvjesne
buducnosti.
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Ekonomski institut Zagreb: Hrvatsko gospodarstvo

ubrzalo u sijecnju — nastavak pozitivhog trenda
PiSe: M.R.

CEIZ Indeks
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Mjeseci u kojima je zabiljelena negativna tromjesedna stopa rasta BDP-a

s CEIZ indeks

lzvor: Ekonomski institut, Zagreb.

CEIZ indeks je u sijecnju 2016. godine zabiljezio povecanje vrijednosti u iznosu od 0,3 indeksna boda u
odnosu na prethodni mjesec, Sto predstavlja petnaesto uzastopno povecanje mjesecne vrijednosti indeksa,
objavio je Ekonomski institut Zagreb.

"Opisana promjena vrijednosti CEIZ indeksa upucuje na to da je na samom pocetku 2016. godine hrvatsko
gospodarstvo zabiljeZilo dodatno ubrzavanje aktivnosti u odnosu na prosinac prethodne godine i u odnosu na
zadnje tromjesecCje 2015. Novo povecanje vrijednosti indeksa sugerira da se pozitivni trendovi kojima je bila
obiljezena prosla godina nastavljaju i na pocetku 2016.", navode iz EIZG-a.

Ipak, za procjenu rasta hrvatskog gospodarstva u prvom tromjeseCju 2016., treba priCekati objavu
vrijednosti CEIZ indeksa za veljaCu i ozujak 2016.

Sto je CEIZ indeks?
Koincidentni ekonomski indikator — CEIZ indeks — je mjesecni slozeni indikator poslovnog ciklusa razvijen na
Ekonomskom institutu, Zagreb. Njegova je svrha da pruZi pravovremenu informaciju o trenutnom stanju

poslovnoga ciklusa, zbog Cega se vrijednost CEIZ indeksa mijenja istovremeno s promjenama poslovnoga
ciklusa.

59



FORBES.HR, 22.3.2016.

GRADENJE INSTITUCIJA
Nadzor HNB-a? Zdrav cilj iza Mostovih pogresnih

motiva

Autor: Maruska Vizek

Transparentnost srediSnje banke podrazumijeva prije svega otvorenost i jasnu komunikaciju
ciljeva politika koje srediSnja banka provodi i otvorenost vezanu za podatke, modele i
projekcije te za nacin na koji se donose odluke. Svega toga danas u HNB-u nedostaje.

Ivan Lovrinovi¢, saborski zastupnik Mosta, ne skriva svoje ambicije prema guvernerskom uredu
Fotografija: Tomislav Kristo/EPH

SrediSnja banka, ba$ kao i bilo koja druga institucija, nikada ne moZe u potpunosti prevenirati nepozeljan
drustveni ishod, niti zagarantirati pozeljan ishod. No, nacin na koji ona funkcionira ¢ini neke ishode
izvjesnijim, a neke druge manje vjerojatnima. Ekonomska se znanost jo§ sredinom devedesetih godina
proslog stoljeca usuglasila da srediSnja banka lakSe postize i odrzava vrlo pozeljan ekonomski ishod -
cjenovnu stabilnost - ako je neovisna. Drugim rije¢ima, Sto je srediSnja banka neovisnija, izvjesnije je da ¢e
zemlja imati stabilniju i nizu stopu inflacije, da ¢e ju trziSta kapitala percipirati kao manje rizicnu, da ¢e imati
manji fiskalni deficit i da ¢e placati nizu kamatnu stopu na drZavni dug. Premda se danas, kada Zivimo u
deflacijskom okruZenju, borba za cjenovnu stabilnost ¢ini mozda nebitnom, zemlja poput Hrvatske, koja je u
posljednjih tridesetak godina preZivjela nekoliko hiperinflacijskih valova, ne bi trebala umanjivati vaznost
odrzavanja stabilnosti cijena. Na kraju krajeva, inflacijska oCekivanja u ovoj su zemlji prakticki upisana u
genetski materijal nacije, a ekonomski troSkovi visoke i izrazito promjenjive inflacije su ogromni. | bas zbog
tih troskova drzave (izvrdne vlasti) koje daju svojim srediSnjim bankama neovisnost time jacaju i vlastitu
posvecenost cilju cjenovne stabilnosti.

Visok stupanj neovisnosti

Jedna od tih drzava je i Hrvatska, koja je zbog ulaska u Europsku uniju morala izmijeniti Zakon o Hrvatskoj
narodnoj banci kako bi dodatno ojacala neovisnost svoje sredidnje banke. Danas, ako je suditi prema
indeksu neovisnosti srediSnje banke koji objavljuje Democracy Barometer, HNB je, uz poljsku i bosansku
srediSnju banku, najneovisnija srediSnja banka u cijeloj Europi. NaSa sredidnja banka tako je malo neovisnija
i od Europske sredidnje banke, a gotovo je trostruko neovisnija od britanske srediSnje banke i dvostruko
neovisnija od americ¢kih Federalnih rezervi i japanske srediSnje banke. Neovisnost HNB-a, dakle, oCito nije
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problem. Cak i ako u nju poSaljemo revizore da procedljaju njezino poslovanje. Ono $to, medutim, jest
problem je transparentnost HNB-a, preciznije re¢eno njezin nedostatak.

A sto je s transparentnoscéu?

Nakon 3to je u ekonomskoj literaturi postignut konsenzus o vaZnosti neovisnosti srediSnje banke za
ekonomske rezultate, pozornost se prebacila na vaznost transparentnosti u radu srediSnjih banaka. Naime,
ako se nesto promijenilo u nacinu na koji srediSnje banke posluju danas u odnosu na proslost, onda je to
upravo transparentnost. Otkako je od pocetka devedesetih znacajan broj sredisnjih banaka, ukljuCujudi
kasnije i Europsku srediSnju banku, usvojio rezim ciljanja inflacije, i srediSnje banke koje ciljaju inflaciju, ali i
one koje to ne rade, odmicu se od poslovi¢ne tajnovitosti i sve vecu pozornost poklanjaju transparentnosti.
Rade to zato Sto je prepoznato da je transparentnost i otvorenija komunikacija s javnoscu i trzistima klju¢na
za ucinkovito vodenje monetarne politike, odnosno da pomaZe smanijiti razinu inflacije i njezinu varijabilnost.
Budud¢i da mnoge sredisnje banke u industrijaliziranim zemljama dandanas nemaju visoko neovisne srediSnje
banke kakvu ima Hrvatska, dalo bi se zakljuditi i da se danas u srediSnjom bankarstvu vise paznje poklanja
transparentnosti nego neovisnosti.

Tajna sluZzba ili moderna srediSnja banka

Sto podrazumijeva transparentnost sredinje banke? Podrazumijeva prije svega otvorenost i jasnu
komunikaciju ciljeva politika koje srediSnja banka provodi. Nadalje, podrazumijeva i otvorenost vezanu za
podatke, modele i projekcije te za nacin na koji se donose odluke (Sto se postize tako da se objavljuju
zapisnici i rezultati glasovanja). Transparentnost ukljuCuje i pravovremenu najavu promjena mijera i
instrumenata, detaljna objaSnjenja donesenih odluka te objavljivanje detalja vezanih za njihovu
implementaciju. Sav ovaj trud oko transparentnosti, otvorenosti i javnog komuniciranja trebao bi pomoéi da
srediSnje banke bolje upravljaju inflacijskim ocekivanjima te na takav nacin poveéaju uspjesnost i
ucinkovitost mjera monetarne politike. NaZalost, ne postoji indeks transparentnosti sredi$njih banaka u
sklopu kojeg je ocijenjena i transparentnost hrvatske srediSnje banke. Da postoji, vjerujem da bi njegova
vrijednost sugerirala da je njezina transparentnost vrlo niska. HNB u pravilu komunicira vrlo malo ili nimalo
kada je rijec o bilo kojem od navedenih oblika transparentnosti. Pod izgovorom da Cuva stabilnost tecaja od
Spekulativnih napada, HNB je, kad se o transparentnosti i komuniciranju s javnos¢u radi, sli¢niji tajnoj sluzbi
nego modernoj srediSnjoj banci. Ne treba stoga cuditi da je HNB propustio na odgovarajuci nacin
iskomunicirati probleme s rizichoS¢u kredita u Svicarskim francima. HNB jednostavno nije navikao
komunicirati s javnosS¢u. Ne treba Cuditi ni da stranke skupljaju politicke bodove na racun te institucije.
Anakrono funkcioniranje HNB-a, koje su druge srediSnje banke odavno napustile, ¢ini ga idealnom metom.

Skrivanje iza neovisnosti

U ovom kontekstu treba promatrati Mostovo problematiziranje rada HNB-a. NaSa srediSnja banka u
predizbornom je programu Mosta najvjerojatnije zavrsila kako bi on privukao glasace koji su bili skloni Zivom
zidu. Opetovano inzistiranje na vecem nadzoru HNB-ova rada nakon Sto je Most formirao Vladu takoder je
proizaslo ili iz potpuno pogresnih ili iz uglavhom pogreSnih motiva. No, ono $to je dobro i to treba pozdraviti
jest to Sto je zahvaljujudi djelovanju Mosta funkcioniranje HNB-a doslo pod povecalo javnosti. Tu ono treba i
ostati dok god tu instituciju karakterizira transparentnost oklopnog vozila i dok god ona ne usvoji najbolje
svjetske prakse centralnog bankarstva. Na kraju krajeva, HNB ne trebamo dozivljavati kao neku specijalnu
instituciju koja odudara od hrvatske institucionalne zbilje. Ba$ nasuprot, ona nije niSta drugo nego jo$ jedna
u nizu nerazvijenih institucija u zemlji koju karakterizira vrlo 10§ institucionalni okvir. Kao takav, HNB se ne
smije skrivati iza svoje neovisnosti ili se njome koristiti kao izgovorom za vlastitu promjenu nabolje.

l Dr. Marudka Vizek je istrazivaica na Ekonomskom institutu u Zagrebu.
Izneseni stavovi su autorskog karaktera i ne odraZavaju stav institucije u kojoj je autorica zaposlena.
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IZBOR RAVNATELJA U EIZG-U
Maja Vehovec preuzima Institut?

Autor: Ljubica Gatari¢
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Natjecaj je raspisan nakon odlaska Dubravke Jurlina-Alibegovi¢

Tri doktorice ekonomije natjeCu se za mijesto ravnateljice Ekonomskog instituta Zagreb, jednog od
kadrovskih rasadnika za mnoge vodece funkcije u drZavi, a najviSe izgleda da dode na to mjesto ima Maja
Vehovec.

Zaposlene u Institutu

Ekonomski je institut ostao bez ravnateljice nakon $to je Dubravka Jurlina-Alibegovi¢ postala ministrica u
Oreskovicevoj Vladi, a za tu su poziciju zainteresirane sadasnja v.d. ravnateljica Maruska Vizek, Maja
Vehovec i Jelena Budak, sve tri znanstvenice zaposlene u Ekonomskom institutu. Odluka o novoj ravnateljici
oCekuje se do sredine travnja, a prvo tijelo koje je ukljuCeno u postupak izbora — Znanstveno vijece
Instituta, vec¢inom je glasova stalo iza programa Maje Vehovec te je preporucilo Upravnom vijecu da je
izabere. Doktorica Vehovec se u posljednje vrijeme bavila ekonomikom rada, mirovina i zdravstva.

Sefica godinama Sandra Svaljek

Bila je i predsjednica Nacionalnog vije¢a za znanost koje je 2013. poostrilo uvjete za napredovanje
znanstvenika, no novi uvjeti nisu zazivjeli jer je Ustavni sud srudio Pravilnik uz obrazloZenje da u njegovoj
izradi nisu sudjelovala znanstvena vije¢a s drustvenih i humanistickih znanosti. Ekonomski institut zaposljava
tridesetak znanstvenika i desetak znanstvenih novaka, koji za domace i strane narucitelje godiSnje provedu
30 do 40 istraZivanja.

U zadnje vrijeme njihov najzvucniji rad bio je Program gospodarskog oporavka koji su za Vladu J. Kosor
pripremili Sandra Svaljek i Zeljko Lovringevi¢. Na ¢elu te kuée godinama se nalaze ekonomistice pa je tako
od 2005. Institut vodila Sandra Svaljek, a 2013. ju je, kao jedina kandidatkinja, naslijedila Dubravka Jurlina-
Alibegovi¢. Tri kandidature kod aktualnog izbora predstavljaju svojevrstan napredak i iznenadenje.
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Ekonomski institut u 2016. ocekuje rast od 1,5% -
iduce godine 1,8

Istrazivaci Ekonomskog instituta, Zagreb u najnovijem broju publikacije Croatian Economic
Outlook Quarterly najavljuju nastavak pozitivnih stopa rasta od 1,5 posto u ovoj te 1,8 posto u
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2017. godini.

Uz tek vrlo blagi nastavak pozitivnih kretanja, realna potrosnja kucanstava u ovoj godini mogla bi porasti za
1,4 posto, dok se u 2017. ocekuje rast od 1,5 posto, ponajvise generiran daljnjim oporavkom trzista rada,
navode iz Ekonomskog instituta i dodaju kako bi drzavna potrodnja u ovoj godini mogla rasti, ali za vrlo
niskih 0,2 posto. Predvidaju rast investicija od 1,9 posto u 2016., a u 2017. mogle bi rasti po stopi od 3
posto.

'Premda jo$ uvijek ne raspolazemo konsolidiranim podacima za proracun opce drzave u 2015., oCekujemo da
je proracunski deficit mogao iznositi oko 4 posto BDP-a. Njegovo daljnje smanjenje prema 3,5 i 3 posto BDP-
a u ovoj i idu¢oj godini temeljeno je na prijedlogu proracuna za ovu godinu koji sadrzi proracunske ustede u
iznosu od 2,5 milijarde kuna. To bi znadilo da bi Hrvatska u 2018. godini mogla zadovoljiti razinu deficita
propisanu Procedurom prekomjernog deficita. lako je sadaSnja Vlada osigurala mandat na platformi
provodenja strukturnih reformi, do sada nijedna ozbiljna mjera u tom smjeru nije poduzeta', navodi se u
publikaciji.

'U nadolaze¢em razdoblju trziste rada slijedit ¢e trendove u ukupnom gospodarstvu, s oCekivanim daljnjim
smanjenjem broja nezaposlenih i blagim rastom broja zaposlenih koji ¢e se uglavnom generirati u privatnom
sektoru. OCekujemo da ¢e stopa nezaposlenosti pasti ispod 17 posto u 2016. godini, na 16,9 posto, dok bi u
2017. ona mogla iznositi 16,5 posto', predvidaju strucnjaci Ekonomskog instituta Zagreb.
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