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Uvodne napomene

= Ciljevi:
o Utvrditi fiskalnu samostalnost gradova, opcina i Zupanija u Hrvatskoj.

* Kljucna istrazivacka pitanja:

o U kojoj mjeri postojeca struktura proraCuna omogucuje gradovima,
opCinama i Zupanijama u Hrvatskoj pruzanje javnih usluge koje traze
njihovi gradani?

U kojoj mjeri gradovi, opcine i Zupanije u Hrvatskoj kontroliraju svoje
porezne prihode, imaju mogucnost uvodenja poreza i neovisno
generiraju porezne prihode?

U kojoj su mjeri gradovi, opCine i Zupanije u Hrvatskoj odgovorni za
troSenje javnih prihoda?
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Struktura proracuna gradova

OgraniCenje pruzanju javnih usluga i lokalnom razvoju?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Prihodi od poreza B Pomodi
m Prihodi od imovine Neporezni prihodi

m Ostali prihodi m Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Izvor: IzraCun autorice na temelju podataka Ministarstva financija Republike Hrvatske.
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Struktura proracuna opcina
OgraniCenje pruzanju javnih usluga i lokalnom razvoju?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Prihodi od poreza B Pomodi
M Prihodi od imovine Neporezni prihodi

H Ostali prihodi B Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Izvor: IzraCun autorice na temelju podataka Ministarstva financija Republike Hrvatske.
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Struktura proracuna zZupanija
OgranicCenje pruzanju javnih usluga i regionalnom razvoju?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Prihodi od poreza W Pomodi
B Prihodi od imovine Neporezni prihodi

m Ostali prihodi m Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

[zvor: IzraCun autorice na temelju podataka Ministarstva financija Republike Hrvatske.
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Fiskalne neravnoteZe u gradskim proracunima, 2011.-2020.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 201F 2018 2019 202Q

m Ukupnirashodi po stanovniku
B Porezni prihodi po stanovniku
B Neporezni prihodi po stanovniku

Razlika izmedu poreznih i neporeznih prihoda po stanovniku i rashoda po stanovniku

Izvor: IzraCun autorice na temelju podataka Ministarstva financija Republike Hrvatske.
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Fiskalna samostalnost lokalne i regionalne samouprave
Definicije 1

Fiskalna samostalnost je sposobnost lokalnih vlasti da imaju neovisan utjecaj na
dobrobit stanovnika u lokalnoj jurisdikciji (Wolman i Goldsmith, 1990)

Fiskalna samostalnost je snaga i sposobnost lokalne samouprave da razvija javne
politike, inovira i eksperimentira s javnim politikama koje se mogu razlikovati u
pojedinoj lokalnoj jurisdikciji (Boyn, 1996)

Fiskalna samostalnost je sposobnost lokalne jurisdikcije da ostvaruje dovoljno
javnih prihoda od lokalnog gospodarstva, a zatim da samostalno odredi kako ¢e
potrositi te prihode (Chapman, 1999)

Fiskalna (porezna) samostalnost obuhvaca razlicite aspekte slobode koju imaju
lokalne vlasti u odnosu na vlastite (lokalne) poreze. Obuhvaca pravo lokalne vlasti
da uvede ili ukine porez, odredi porezne stope, definira porezne osnovice ili odobri
porezne olakSice pojedincima i tvrtkama (Blochliger i King, 2006)

Fiskalna samostalnost je pokazatelj koji pokazuje u kojoj mjeri lokalna samouprava
moZe samostalno oporezivati svoju populaciju (Ladner, Keuffer i Baldersheim, 2015)

Sposobnost lokalne samouprave da utvrduje porezne stope i porezne
osnovice bez vanjskog utjecaja i samostalno odredivanje kako potrositi
prihode te sposobnost lokalne samouprave da pruza onu razinu usluga koje

@ n@mgradani u toj jedinici
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Metodologija istrazivanja
fiskalne samostalnosti lokalne i regionalne samouprave 1

OECD-ova klasifikacija definira sljedece vrste poreznih prihoda JLiRS:

= vrsta (a) gdje JLiRS mogu same u potpunosti odredivati porezne stope i osnovice
poreza

= vrsta (b) gdje JLiRS same odreduju porezne stope
= vrsta (c) gdje JLiRS same odreduju porezne osnovice
= vrsta (d) je podjela poreznih prihoda izmedu sredisnje drzave i JLiRS koja se dijeli u 4
kategorije:
kategorija (d.1) gdje JLiRS odreduje raspodjelu prihoda
kategorija (d.2) gdje JLiRS sudjeluje u odluci o odredivanju raspodjele prihoda

kategorija (d.3) gdje raspodjelu prihoda jednostrano odreduje sredisnja drzava, ali rjede
nego jednom godiSnje
kategorija (d.4) gdje raspodjelu prihoda odreduje srediSnja drZava, jednom godiSnje
= vrsta (e) gdje srediSnja drZzava odreduje porezne osnovice i porezne stope lokalnih
poreza

= vrsta (f) oznacCava porezne prihode koji ne pripadaju JLiRS
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Metodologija istrazivanja
fiskalne samostalnosti lokalne i regionalne samouprave 2

Indikatori porezne samostalnosti Razina porezne samostalnosti Ponderi

(a) JLiRS ima slobodu odrediti poreznu stopu i osnovicu Najvisa razina samostalnosti

Raspodjela poreznih prihoda sa srediSnjom razinom vlasti trazi Srednja razina samostalnosti
pristanak/suglasnost JLiRS

Sredi$nja razina vlasti odreduje poreznu stopu i osnovicu lokalnih  Minimalna razina samostalnosti
poreza

(f) Porezni prihodi koji ne pripadaju u navedene kategorije Nema samostalnosti

Napomena: JLiRS = jedinica lokalne i regionalne samouprave.
Izvor: Sistematizacija autorice na temelju OECD Kklasifikacije (OECD.Stat).
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Rezultati empirijskog istrazivanja fiskalne samostalnosti
gradova u Hrvatskoj

Porezi (vlastiti i zajednicki) - Sest glavnih kategorija samostalnosti koriStenjem OECD-ove klasifikacije

Indeks fiskalne samostalnosti za gradove u Hrvatskoj - ponderirani indeks (udio pojedinih poreznih prihoda
pomnoZen odgovaraju¢im ponderom) koji mjeri samostalnost poreznih prihoda gradova u Hrvatskoj

Indeks
fiskalne
samostalnosti

Kategorija
porezne
samostalnosti
prema OECD
klasifikaciji

Vrsta poreza Ponderi Indeks fiskalne samostalnosti

Gradski porezi

Prirez porezu na dohodak

Porez na potrosnju

Porez kuce na odmor

Porez na koriStenje javnih povrsina (a)

Porez na promet nekretnina (e)
Zajednicki porez

Porez na dohodak (d.3) 0,25

[zvor: IzraCun autorice na temelju podataka Ministarstva financija.
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% u poreznim prihodima JLS x 0,75
% u poreznim prihodima JLS x 0,75
% u poreznim prihodima JLS x 0,75
% u poreznim prihodima JLS x 1

% u poreznim prihodima JLS x 0,05

% u poreznim prihodima JLS x 0,25




Rezultati empirijskog istrazivanja fiskalne samostalnosti
opc€ina u Hrvatskoj

Porezi (vlastiti i zajednicki) - Sest glavnih kategorija samostalnosti koriStenjem OECD-ove klasifikacije

Indeks fiskalne samostalnosti za op¢ine u Hrvatskoj - ponderirani indeks (udio pojedinih poreznih prihoda
pomnoZen odgovaraju¢im ponderom) koji mjeri samostalnost poreznih prihoda op¢ina u Hrvatskoj

Indeks
fiskalne
samostalnosti

Kategorija
porezne
samostalnosti
prema OECD
klasifikaciji

Vrsta poreza Ponderi Indeks fiskalne samostalnosti

Op¢inskKi porezi

Prirez porezu na dohodak

Porez na potrosnju

Porez kuce na odmor

Porez na koriStenje javnih povrsina (a)

Porez na promet nekretnina (e)
Zajednicki porez

Porez na dohodak (d.3) 0,25

[zvor: IzraCun autorice na temelju podataka Ministarstva financija.
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% u poreznim prihodima JLS x 0,75
% u poreznim prihodima JLS x 0,75
% u poreznim prihodima JLS x 0,75
% u poreznim prihodima JLS x 1

% u poreznim prihodima JLS x 0,05

% u poreznim prihodima JLS x 0,25




Rezultati empirijskog istrazivanja fiskalne samostalnosti
Zupanija u Hrvatskoj

Porezi (vlastiti i zajednicki) - Sest glavnih kategorija autonomije koriStenjem OECD-ove klasifikacije

Indeks fiskalne samostalnosti za Zupanije u Hrvatskoj - ponderirani indeks (udio pojedinih poreznih prihoda
pomnoZen odgovaraju¢im ponderom) koji mjeri samostalnost poreznih prihoda Zupanija u Hrvatskoj

Kategorija Ponderi Indeks fiskalne samostalnosti Indeks
porezne fiskalne

samostalnosti samostalnosti
prema OECD
Klasifikaciji

Vrsta poreza

Zupanijski porezi
Porez na nasljedstva i darove % u poreznim prihodima JLS x 0,75
Porez na cestovna motorna vozila % u poreznim prihodima JLS x 0,75
Porez na plovila % u poreznim prihodima JLS x 0,75
Porez na automate na zabavne igre % u poreznim prihodima JLS x 1
Zajednicki porez

Porez na dohodak % u poreznim prihodima JLS x 0,25

[zvor: IzraCun autorice na temelju podataka Ministarstva financija.
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Fiskalna samostalnost gradova, op€ina i zupanija u Hrvatskoj
Samostalnost u javnoj potrosnji (planiranju i izvrSavanju rashoda)

Definicija fiskalne samostalnosti ukazuje na sposobnost gradova, op¢ina i Zupanija za samostalno
donoSenje odluka o javnoj potrosnji (planiranje i izvrSavanje javnih rashoda).

Raspodjela odgovornosti u planiranju i izvrSavanju javnih rashoda izmedu razina javnih vlasti ovisi
o stupnju decentralizacije u zemlji. Gradovi, op¢ine i Zupanije u Hrvatskoj imaju ogranicenu

razinu samostalnosti prilikom planiranja i izvrSavanja javnih rashoda.

Kategorije koje se odnose na glavna
podrucja samostalnosti

Samostalnost u definiranju javnih politika

Samostalnost u donosSenju prora¢una

Samostalnost u odredivanju inputa
(troskova / rashoda)

Samostalnost u odredivanju outputa
(pruzenih javnih usluga i dobara)

Monitoring i evaluacija

Podrucje politika

Opca politika
Privatne institucije
Utvrdivanje javnih prihoda

Kapitalni rashodi / rashodi za infrastrukturu
Financiranje inputa za pruZanje javnih usluga

Financiranje pruZzatelja javnih usluga
Naknade korisnicima

Financijska sredstva

Opca pravila za pruzatelje javnih usluga
Zaposleni

Osiguranja inputa / infrastrukture
Obuhvat u pruzanju javnih usluga
Kvaliteta/ standardi za javne usluge
Sukladnost s op¢im ciljevima
Monitoring op¢ih pravila i standarada

Rezultata pruzatelja usluga i/ili zaposlenih

Autonomija u potrosnji javnih
prihoda gradova i opc¢ina

Ogranicena
Ogranicena
Ogranicena
Manje ograni¢ena
Manje ograni¢ena
Manje ogranicena
Manje ograni¢ena
Ogranicena
Manje ogranic¢ena
Manje ograni¢ena
Manje ograni¢ena
Manje ograni¢ena
Manje ograni¢ena
Ogranicena
Ogranicena

Manje ograni¢ena




Zakljucci

Posljednjih desetljeca mnoge europske zemlje nastoje ojacati fiskalnu samostalnost
lokalne i regionalne samouprave

[zmedu 1990-tih i 2021. porasla je fiskalnu samostalnost lokalne i regionalne
samouprave u zemljama Jugoistocne Europe

Rezultati istrazivanja ukazuju da Hrvatska ima relativno nizak stupanj fiskalne
samostalnosti gradova (47,8), opcina (25,6) i Zupanija (23,4) te ne mogu
samostalno

o utvrdivati porezne stope i osnovice

n odredivati kako potroSiti prikupljena javna sredstva

n pruzati javne usluge u skladu s potrebama gradana koji Zive u lokalnoj zajednici

Zupanije ostvaruju oko 55 posto svojih prorac¢unskih prihoda od pomoc¢i
Zupanije nisu sposobne bez pomo¢i sredi$nje drzave pruZati javne usluge iz
svog samoupravnog podrucja, niti upravljati regionalnim razvojem

Opcine su ovisne o sredstvima pomo¢i (Cetvrtina proracuna otpada na pomoci)

Gradovi ostvaruju prihode od poreza (oko 60 posto proracunskih prihoda),
potpunu samostalnost imaju kod lokalnog poreza na koristenje javnih
B “ﬁinaﬂgﬁji sudjeluje s 0,17 posto u ukupnim prihodima gradova
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