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Prof. dr. sc. Pero Maldini, SveuciliSte u Dubrovniku

Sadrzaj i struktura izlaganja

O Politicko utemeljenje lokalne samouprave
O Demokratski deficiti u djelovanju lok. samouprave
O PolitiCke stranke, viast i mo¢ u lokalnoj zajednici

d Zakljuéno
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Politicko utemeljenje lokalne samouprave

Lokalna samouprava — demokratsko i ustavno pravo:

» sudjelovanja gradana u upravljanju javnim poslovima,
» zadovoljavanja specificnih mjesnih potreba,
» protuteze sredisnjoj (drzavnoj) vlasti,

» Zahtjev za veCim stupnjem demokratiCnosti |
administrativne racionalnosti u zadovoljavanju potreba
gradana na lokalnoj razini — decentralizacija, nacelo
supsidijarnosti;

= Po djelokrugu je bliza civilnom drustvu nego institucijama

vlasti (drzava) ili poslovhom/trziSnom sektoru.
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Demokratski deficiti

» lako odredena kao oblik neposrednog sudjelovanja
gradana u odluCivanju o mjesno-lokalnim poslovima,
lokalna samouprava je posredna i reprezentativna (tijela
lokalne vlasti vode izabrani predstavnici — imaju stvarnu
moc¢ odlucivanja), dok druga tijela (mjesna vijeca) imaju
pretezno savjetodavnu ulogu;

== . = = Financijska (ne)samostalnost — izvor (ne)sigurnosti I
TR alpste, S (ne)ovisnosti mjesne samouprave;

~ . = Odnos polititke moéi u lokalnoj zajednici je asimetri¢an

— U korist politicke vlasti, a na stetu gradana,;
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Demokratski deficiti

= Dominantan utjecaj politickih odluka s nacionalne razine
(izvrSna vlast) pojaCava osjeCaj ovisnosti o centru —
zahtjevi za decentralizacijom kao zahtjevi za vecom
autonomijom i demokraticnoScu;

» Posljedice: osjecaj nemogucnosti utjecaja na proces
donosSenja politickih odluka, otudenost i apatija, vrlo slaba
participacija gradana u mjesnoj samoupravi, hiska
izlaznost na lokalne izbore.
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Politicke stranke, vlast i moc¢ u lokalnoj
zajednici

» Pozicija vlasti kao sredstvo zadobivanja politiCke moci
temeljem stjecanja (legitimnog) prava raspolaganja
resursima lokalne zajednice i odluCivanja o njima,;

= Nadzor, upravljanje 1 redistribucija resursa lokalne
zajednice — kljuan motiv politickim strankama za
stjecanje vlasti te izvor reprodukcije njihove politiCke
modi, ali 1 izvor korupcije;

= QOrganiziranje 1 neposredno djelovanje gradana na
mjesnoj razini naglaseno su pod utjecajem politiCkih
stranaka (dominantno utjeCu na sastav | nacin rada tijela
mjesne samouprave),
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Politicke stranke, vlast i moc¢ u lokalnoj
zajednici

* Interesi stranaka, a ne interesi gradana imaju prednost
pri sklapanju koalicija (vijeCa i skupstina) i pri kreiranju
prioriteta u razvojnim programima lokalne vlasti;

* Prioritet stranaCkog strukturiranja tijela lokalne vlasti
potire:
» pojedinacne (osobne) kompetencije u korist stranacke
lojalnosti i discipline,

»natjecanje (ideja, programa, polittkka) u korist
stranaCkog (ideoloskog, interesnog) nadmetanja,

» kooperaciju (zbog medustranackih animoziteta |
iskljuCivosti) u korist dogovora temeljenih primarno na
stranackim interesima, ne na op¢em interesu, '
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Politicke stranke, vlast i moc¢ u lokalnoj
zajednici

= Oponiranje korisnika lokalnih proracuna lokalnoj vlasti

redovito znaci uskratu potpore i obratno;

= To inhibira kontestaciju i artikulaciju javnog interesa, koji
je pretezno podvrgnut interesima | arbitrarnom

odluCivanju lokalne vlasti;

» Interesi gradana u drugom su planu u odnosu na interese
politickin  stranaka u odabiru 1 realizaciji lokalnih

projekata;

» UnatoC nezadovoljstvu, izostaje reakcija gradana, zbog

nerazvijenosti politiCke participacije  (strukturno)
gradanske kulture (sociokulturno);
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Politicke stranke, vlast i moc¢ u lokalnoj
zajednici

» Pitanje kompromisa i konsenzusa: jesu li temeljeni na
ustupcima i medusobnom razumijevanju i suradnji radi
ostvarenja opceg Interesa ili radi zadovoljenja
partikularnin interesa partnera ukljuCenin u vlast —
pitanje odnosa moci naspram deliberativhog odlucivanja;

» Pitanje suradnje: rascjepkanost i brojnost jedinica lokalne
samouprave, odakle proizlaze divergentni i Cesto
suprotstavljeni interesi — utjeCu viSe na sukobe |
natjecanje nego na suradnju.
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Zakljucno

Lokalnoj samoupravi primarno su svojstveni obrasci
dijaloga, uvjeravanja | povjerenja, a ne autoritarne
nadmodi I arbitriranja s pozicije politicke moci;

Stranacki interesi se namecu kao javni interes, a stranke
vlast shvacaju instrumentalno 1 u funkciji ostvarenja
pretezno viastitih interesa;

Nuznost promjene asimetricnog modela distribucije
politicke moci u korist gradana — strukturno: razvojem
gradanskog drustva, sociokulturno: razvojem gradanske
kulture.
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